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1. O Novo Processo Orgamentario (definir metas fiscais)

12 Fase: Previsao
A) Orgamento e Planejamento - partes integrantes de um mesmo sistema. "Pau na
maquina” x fabrica de sonhos.

B) PLANO PLURIANUAL: Remessa até 30/4 (4 anos). Vai 1 ano além da proxima
administragdo. Devolugao: 30/6.

C) L.D.O.: Remessa: 30/4 - Devolugdo: 30/6. - (anualmente)

ORGAMENTOS: Fiscal, Seguridade e Investimentos. Pode ser emendado, mas nao
rejeitado. (anualmente)

2? Fase: Execucao
Vai de 1° de janeiro até 31 de dezembro.
Boletim Diario de Caixa.
Balancetes mensais de Receita e Despesa.
Programagao Financeira de desembolso mensaimente.

Relatdrio, resumido da Exec. Orgamentaria verificando o alcance das metas fiscais.

Processamento das Despesas
« EMPENHO - Liquidagao e Pagamentos

e Registro analitico da Despesa

Controle das receitas
« Receitas Proprias:

IPTU, ISS, ITBI, TAXAS, IVV, Contribuigao de Melhoria, etc.
« Receitas Transferidas:

Do Estado:

.LP.V.A. - 50%

I.C.M.S. - 25%

Da Uniao:




LR.R.F.-100%

L.T.R. - 50%
F.P.M.-25%

FUNDO EXPORTAGAOQ - 25%, etc.

32 Fase - Avaliagao
Prestagdo de contas ao TCE

Analise dos Balangos

Custo-Beneficio de cada programa
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

CALENDARIO DAS ATIVIDADES

Municipios ¢/ Populacdo até 50.000 habitantes

PRAZOS

DISCRIMINAGAO

Até 30/04/2.000

Encaminhar & Camara Municipal, Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (L.D.O.), destacando as Obras e Investimentos (art. 4°
L.R.F.)

Até 15/08/2.000

Encaminhar & Camara Municipal, Projeto de Lei Orgamentaria, que
devera ser devolvido para sangdo até o final do exercicio, elaborado de
forma compativel com o P.P.A,, L.D.O. e L.RF. (art. 5%, ndo podendo
ser rejeitado.

31/12/2.000

Inscrigdo de Restos a Pagar, até o montante das disponibilidades de
Caixa. Os empenhos nao liquidados e nao inscritos, serdo cancelados
(art. 41).

A partir de 1/5 até
31/12/2.000

No ultimo ano de mandato o Prefeito e o Presidente da Camara nao

poderdo contrair despesas que ndo possam ser pagas no ano (art. 42).

Até 30/04/2.001

O Executivo encaminhard a Camara o P.P.A. contendo diretrizes
objetivas e metas da administragdo para as despesas de capital (4
anos), devendo o Legislativo devolver para sangdo até o encerramento
do primeiro periodo da sessao Legislativa (art. 3°).

Até 30/01/2.001

O Executivo estabelecera Programagdo Financeira e o Cronograma da
Execugdo mensal de desembolso (art. 3°).

A cada 6 meses

O Executivo emitira ao final de cada semestre, relatorio de Gestdo
Fiscal, avaliando o cumprimento das metas Fiscais, em audiéncia
publica, perante a Camara de Vereadores ( § 4° do art. 99).

Transparéncia dos
Atos Administrativos

Os Planos, L.D.O., Orgamentos, Prestagdao de Contas e Pareceres do
T.C.E. serdo amplamente divulgados, inclusive na Internet, e ficardo a
disposigdo da Comunidade (art. 48).

ARO

As Operagdes de Crédito por antecipagdo de receita devera ser
liquidada até 10 de Dezembro. No dltimo ano de mandato, estara
proibido (art. 38).
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Da Preservagdo do | E vedada a aplicagiio de Receita de Capital, para custeio de despesas

Patriménio correntes (art. 44).

. - As Camaras diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
Fiscalizagio 80
sistema de controle interno, fiscalizardio o cumprimento das normas

desta Lei Complementar (art. 59).

Municipios ¢/ menos de 50.000 habitantes

a) Poderao elaborar o anexo de Politica Fiscal do P.P.A. e 0 anexo de Metas Fiscais da
L.D.O., a partir de 2.005;(art. 63)

b) Divulgar os relatorio de Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, semestralmente (art.
63)

¢) Verificar o cumprimento dos limites das despesas com pessoal, € da divida consolidada de
6 em 6 meses (art. 63)
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

CALENDARIO DAS ATIVIDADES

Municipios ¢ Populacdo de 50.000 Hab. para mais

PRAZOS

DISCRIMINAGAO

Até 30/04/2,000

Encaminhar 4 Camara, Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias,
contendo Anexo de Metas Fiscais, e Anexo do Programa de Governo,
destacando as Obras e Investimentos {(art. 4° L.R.E.)

Até 15/08/2.000

Encaminhar @ Camara, Projeto de Lei Orgamentaria, que devera ser
devotvido para sangdo até o final do exercicio, elaborado de forma
compativel com o P.P.A,, L.D.O. e L.R.F. (art. 59, ndo podendo ser
rejeitado.

3112/2.000

Inscrigdo de Restos a Pagar, até o montante das disponibilidades de
Caixa. Os empenhos n#o liquidados e ndo inscritos, serdo cancelados
(art. 41).

A parir de 1%05 até
31M12/2.000

No ultimo ano de mandato o Prefeito e o Presidente da Camara néo

podera contrair despesas que ndo possam ser pagas no ano (art. 42).

ra) Até 30/04/2.001

Executivo encaminhara 2 Camara o P.P.A. contendo metas de politica
fiscal a serem alcangadas (4 anos), e o Legislativo devolvera para
sangdo até o encerramento do primeiro periodo da Sessao Legislativa

e

' (art. 39).

}—o -

Vi Até 30/01/2.001 Estabelecer Programagdo Financeira e o Cronograma da Execugao
- . mensal de desembolso (art. 81).

o

e f i 2 : i '

: —, A partir de 03/2,001 | O Executivo publicara até 30 dias apés o encemamento ou cada
e j ort i 8 ari -

(i cada 2 meses bimestre, relatdric resumido da Execugdo Orgamentaria, verificande o

alcance das metas. Se ndo atingidas, deverdo ser realizados cortes pela

Prefeitura e Camara (art. 8°)

A cada 4 meses

O Executivo emitird ao final de cada quadrimestre, relatério de Gestéo
Fiscal avaliando o cumprimento das metas Fiscais, em audiéncia
plblica, perante a Camara de Vereadores (§ 4° do art. 9°)

™ Transparéncia dos
) Atos Administrativos

Os Planos, L.D.O., Orgamentos, Prestagdo de Contas e Pareceres do
T.C.E. serdo amplamente divulgados, inclusive na Intemet, e ficardo a
disposigdo da Comunidade (art. 48).
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ARO As Operagdes de Credito por antecipagao de receita (ARO), deverd ser
Proibida no attimo liquidada até 10/12. Se ndo paga, estard proibido de realizagdo de
ano do mandato novos empréstimos. No Uitimo ano de mandato, estara proibida (art. 38).

Da Preservagdo do |E vedada a aplicagio de Receita de Capital, para custeio de despesas
Patrimdnio correntes (art. 44).

e As Camaras diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
Fiscalizagao

sistema de controle intemo, fiscalizarao o cumprimento das normas
desta Lei Compiementar (art. 59).

Municipios ¢/ menos de 50.000 habitantes
a) Poderdo elaborar o Anexo de Politica Fiscal da P.P.A. e 0 Anexo de Metas Fiscais da
..D.0O., a partir de 2,005.

3853333388833 7°37 77749747 JJdIIBISLII583ddIIdIIIC

1 b) Divulgar os relatérios de Execucio Orgamentaria e de Gestao Fiscal, semestralmente.
¢) Verificar o cumprimento dos limites das despesas com Pessoal, e da divida consoclidada,
de 6 em 6 meses
OSWALDO ALBANEZ
1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

v Mensagem

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, & apreciagio
dessa Egregia Camara Municipal, 0 anexo Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentérias para efaboragio do Orgamento — Programa para o exercicio financeiro de 2001,

em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal e ao artigo 4° da Lei

4343333431

de Responsabilidade Social (Lein® ............ ).

Observa-se que 0 Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o prdximo exercicio estd

PRE
®

sendo elaborado de acordo com os programas de Govemno estabelecido no ‘Plano Plurianual
para o periodo de 1998 a 2001, e as novas exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade

Fiscal, devendo destacar o Anexo de Metas Fiscais, para as receitas, despesas, resultado

primario, montante da divida publica, para os trés exercicios seguintes, atendendo assim o
principio do equilibrio orgamentario, principio fundamental das finangas publicas.

Por fim, esperando que este projeto permita uma discussdo democratica entre
Executive e Legislativo, é que sublmetemos a V. Excia. O Projeto de Lei de diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio de 2001, lembrando que o mesmo deverd ser devolvido para

sangio alé o encerramento do primeiro periodo da sessao Legislativa.

850548343444

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protesios de elevada

estima e consideracgdo.

......................................... , 30 de abril de 2.000

PREFEITO MUNICIPAL

12
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

et

PROJETODE LEIN® .ooveeinniieneenene

:,‘511' la1l1l1ldéﬂ

|

- LJ,

DispO0e sobre as Direlrizes
Orcamentarias para o exerci-
cio financeiro de 2001 e da

outras providéncias.

................................................ , Prefeito do MUunicipio de .......ccccevvevveeecnvvvnnnenrnnnne.
usando das atribuicGes que lhe sao conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°- Ficam estabelecidas, para a elaboragdo dos Orgamentos do Municipio, relativo ao
exercicio de 2001, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os principios
estabelecidos na constituigdo Federal, na constituicao Estadual no que couber, na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

. 2°- A estrutura orgamentaria que servird de base para a elaboragio dos orgamentos-

programa para 0s proximos exercicios devera obedecer a disposi¢ao constante do
Anexo [, que faz parte integrante desta Lei.

Art. 3°- As unidades orcamentarias, quando da elaboragdo de suas propostas parciais,
deverdo atender a estrutura orgamentdria e as determinagdes emanadas pelos
setores competentes da area.

Art, 4°- A proposta orgamentaria, que ndo contera dispositivo estranho a previso da receita
e a fixagdo da despesa, face a Constituicdo Federal e & Lei de Responsabilidade
Fiscal, atendera a um processc de planejamento permanente, a descentralizagio, a

~

~ participagdo comunitaria, e compreendera:

I3

T~ 3008080556 -3" "5 38 "33 3333333338393
5
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ﬂ § 1°- O orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
=t Municipais, seus fundos e entidades das AdministragGes direta e indireta,
ﬂ _ inclusive fundagdes mantidas pelo Pader Piblico Municipal;

ia v § 2° - O orgamento de investimentos das empresas de que o Municipio, direta ou
‘,83 indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto,
3 - quando couber,

D § 3° - O or¢amento da seguridade social, abrangendo tocdas as entidades de
=% salide, previdéncia e assisténcia social, quando couber;

§ 4° - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta parcial
até o dia 15 de julho, de conformidade com a Emenda Constitucional n®
25/2000.

Art. 5°- A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagao da despesa e na estimativa da receita,
atengdo aos principios de :

|. Prioridade de investimentos nas areas sociais;
I, Austeridade na gestao dos recursos piblicos;
lil. Modemizagao na agio governamental;

CAPITULO I t
DAS METAS FISCAIS '

Art. 6°- A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios de E
unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas
fixadas exceder a previsao da receita para o exercicio.

Art. 7°- As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o indice de
inflagdo apurado nos (ltimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arecadagdo municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos

§38383838439544354548888

planos de estabilizagao econdmica editados pelo govemo federal, na conformidade

do Anexo I, que disple sobre as Metas Fiscajs.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificagdes da legislagdo tributdria, incumbindo a Administragio o
seguinte:

[. aatualizagao dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

Il. aedigdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a
difefenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

lll. a expansao do ndmero de contribuintes:

IV. a atualizagio do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servigos piblicos deverdo v

14




remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas. ‘

§ 3° - Os fributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em parcelas, serao
corrigidos monetariamente segundo a variagdo estabelecida pela unidade
fiscal do municipio.

§ 4° - * Nenhum compromisso serd assumido sem que exsta dotagdo
orgamentdria, e recursos financeiros previsto na programagdo de
desembolso, e a inscrigdo de Restos a Pagar estara limitada ao montante
das disponibilidadet} de caixa.

Art. 8°- O Poder Exécutivo é autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a:

'3

| - Realizar operages de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da
legislagdo em vigor;

il - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor,;

il - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento)
do orgamento das despesas, nos termos da legislagdo vigente;

iV- Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacdo, sem prévia autorizagdo [egislativa, nos termos
do inc. VI, do art. 167, da Constitui¢ao Federal.

Art. 9°- Nio sendo devolvido o autdgrafo de lei orgamentaria até o inicio do exercicio de
2001 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta orgamentaria, até
a sua aprovagao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos)
em cada més.

§ 1° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte;

|. Estabelecer Programagdo Financeira e o Cronograma de execugio
mensal de desembolso;

s IIl. Publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatorio
sy resumido da execucgdo orgamentaria, verificando o alcance das metas, e
,._ < se nao atingidas devera realizar cortes de dotagbes da Prefeitura e da
ity : Camara.

lll. A cada quatro meses, ¢ Poder Executivo emitirda ao final de cada
quadrimestre, Relatdrio de Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das

" : Metas Fiscais, em audiéncia piblica, perante 4 Camara de Vereadores.
2, IV. Os Planos, LDO, Orgamentos, prestacdo de Contas, parecer do T.C.E,,
g serdo amplamente divuigados, inclusive na Internet, e ficarda a

o disposigdo da comunidade.

0 15
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CAPITULO IlI
DO ORCAMENTO FISCAL

Art, 10 - O orgamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo, e as entidades das

A, 11 -

Art.

Art.

Art,

Ar.

Art.

12-

13-

14 -

15-

16 -

Administragdes direta e indireta.

As despesas com pessoal e encargos ndo poderdo Ter acréscimo real em relacao
aos créditos correspondentes, e os aumentos para o proximo exercicio ficardo
condicionados a existéncia de recursos, expressa autorizagdo legislativa, e as
disposigdes emitidas no art. 169 da Constituicdo Federal, e no art. 38 do ato das
Disposi;:ées_ Constitucionais Transitorias, ndo podendo exceder o limite de 60% da
Receita Comrente Liquida Municipal.

Na elaboragdo da proposta orgamentaria serfo atendidos preferencialmente os
projetos e atividades constantes do Anexc Il que faz parte integrante desta Lei,
podendo na mediia das necessidades, serem elencados novos programas, desde
que financiados com recurses proprios ou de outras esferas do governo.

A concessdo de Auxlios e Subvengdes dependerd de autorizagdo Legislativa,
através de lei especifica.

O municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicdo Federal,

A proposta or¢amentéria, que o Poder Executivo encaminhar ac Poder Legislativo
até o dia 15 de agosto, compor-se-3 de:

l. Mensagem;

ll. Projeto de lei orgamentaria;

lll. Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés Gitimos exercicios.
Integragao 3 lei orgamentaria anual:

l. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
Il. Sumdrio geral da receita e despesa, por categorias econdmicas:

ill. Sumario da receita por fontes, e respectiva legislagdo;

IV. Quadro das dotagdes por drgdos do govemo e da administrag3o.

1o
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Eﬂ_a CAPITULO IV

ﬁ DO ORCAMENTO DA AUTARQUIA MUNICIPAL

rﬂ;vﬁn Art. 17 - Constardo da proposta orgamentaria do Municipio, demonstrativos discriminando a

pl u

P S totalidade das receilas e das despesas da Autarquia Municipal de..........cccoooeeenn.....

F" Art. 18 - O orgamento anual da Autarquia serd aprovado por decreto do Poder Executivo,
' apds apreciagéo do Conseiho Municipal, nos termos do art. 8° § 5°, da Lei Municipal

n® 536 de 9 de fevereiro de 1977, e art. 107 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964,

Art. 19 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

................................................. , 156 de agosto de 2000.

Prefeito Municipal




ANEXO |
Estrutura Orcamentaria
Orgio Unidade Especificagio
Orcamentaria
01 CAMARA MUNICIPAL
1.10 Secretaria da Camara
02 CHEFIA DO EXECUTIVO
2.10 Gabinete do Prefeito e Dependéncias
2.1 Fundo da Crianga e do Adolescente
212 Junta do Servigo Militar
2.13 Fundo Social de Solidariedade
2.14 Fundo de.construgio de Casas Populares
03 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
3.10 Secretaria e Dependéncias
04 SECRETARIA DA FAZENDA
4.10 Secretaria e Dependéncias
05 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAQ
5.10 Secretaria e Dependéncias
06 SECRETARIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
6.10 Secretaria e Dependéncias '
07 SECRETARIA DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS
740 Secretaria e Dependéncias
7.1 Departamento de Obras Piblicas
7.12 ‘Departamento de Conservacio da Cidade
7.13 Servico de Prevengdo e Combate ao Incéndio (Corpo de
Bombeiros)
7.14 ‘Departamento de Pavimentagao
715 { Departamento de Transportes
08 SECRETARIA DE SERVIGOS URBANOS
8.10 Secretaria e Dependéncias
09 _ SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA
9.10 Secretaria e Dependéncias
8.11 Departamento de Educagio
9.12 Departamento de Merenda Escolar
9.13 Departamento de Cuiltura

I8
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Orgio

Unidade

Especificacdo

10

11

12

13

14 -

Orgamentaria

10.10
11.10

12.10
12.11
12.12
12.13

13.10

14.10

SECRETARIA DE ESPORTES
Secretaria e Dependéncias

SECRETARIA DE TURISMO E LAZER
Secretaria e Dependéncias

SECRETARIA DE SAUDE
Secretaria e Dependéncias
Servigo médico

Servico Odontoldgico
Servigo de Sa(de Pablica

SECRETARIA DE AGRICULTURA fABASTECIMENTO
Secretaria e Dependéncias

SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL
Secretaria e Dependéncias
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ANEXO Il
Das Metas Fiscais

Compatibilizar as despesas ao efetivo comportamento das receitas, atendendo ¢ principio do
equilibrio orgamentdrio. S6 gastar o que arrecadar. O valor demonstrado como reserva de
contingéncia serd destinado ao pagamento da Divida Flutuante — Restos a pagar.

a) Das Receitas por Fontes

Valores em R$ 1.000
Discriminagdo 2001 2001 2003

Receita Tributaria  * X X X
Receita de Contribui¢éo *
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria -
Receita Industria[‘}fi
Receita de Servigos
Transf. Cotrentes

putras Receitas Cormrentes

S [x X X x X X X

Total das Receitas Correntes

(4]

Q 5.500 6.000

Operagoes de Créditos
Alienacio de Bens

Transferéncia de Capital

>ooX XX

Qutras Receitas de Capital

Total das Receitas de Capital 5, 5.500 6.000 ;

[=]
(=]
(=]

TOTAL DAS RECEITAS 10.000 11.000 12.000




a) Das Despesas por Elementos

35

Valores em R3 1.000

Discriminagao 2001 2002 2003
Despesas Correntes
3111 ~ Pessoal Civil X
3113 - Obrigagdes Patronais X
3120 - Material de Consumo X
3131 - Remuneragio de Servigos Pess, X
3132 - Outros Servigos e Enc, X
3191 - Sentencas Judiciarias X
3192 - Despesas de Exerc. Ant. X
¢
i
|
!
!
Total das Despesas Correntes 4.500 5.500 6.000
Despesas de Capital
4110 — Obras e Inst.
| I
i L
Total das Despesas de Capital 5.000 5.500 6.000
- TOTAL DA DESPESA 9.500 11.000 12.000
Resumo
Receita 10.000 41.000 12.000
Despesa 9.500 11.000 12.000
RESERVA DE CONTINGENCIA 500 oco 000
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DIVIDA PUBLICA

2001 2002 2003

% % "o
REDUGAO | REDUGAQ | REDUGAO

RCL RCL RCL

| — DiVIDA FUNDADA

a.

b.

C.

TOTAL REDUGAO EM % / RECEITA LIQUIDA REAL

|| — DIVIDA FLUTUANTE

a.

b.

C.

TOTAL REDUGAQ EM % / RECEITA LIQUIDA REAL

TOTAL REDUCAO DIVIDA PUBLICA/REC.LIQ.REAL
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D — PATRIMONIO LIQUIDO

2001

2002

. 2003

I- Elevar o Resultado do Ativo Real Liquido do Balango

Patrimonial para

E - DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS - MEMORIA E METODOLOGIA

| - MEMORIA DE CALCULO

2001

2002

2003

a. Receitas

b. Despesas

¢. Divida Publica

d. Patrim&nio Liquido

Il - METODOLOGIA DE CALCULO

a. Receitas

b. Despesas

c. Divida Publica

d. Patrimé&nio Liquido

Il - COMPARATIVO DOS 3
EXERCICIOS ANTERIORES

1998

1999

2000

ITENS

FIXADO

EXECUTADD

FIXADO | EXECUTADQ | FIXADQ

EXECUTADQ

a. Receijtas

b. Despesas

c. Divida Piblica

d. Patriménio Liquido

AGAO

F—~ RISCOS FISCAIS — OCORRENCIAS

2001

2002

2003

Passivos Contingentes e Cutros Riscos

a.

b.

23
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G — DEMONSTRATIVQ DA RENUNCIA DE RECEITAS E EXPANSAO DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

I-RECEITAS-RENUNCIA

2001

2002

2003

ESTIMATIVA

COMPENSAGAD

ESTIMATIVA

COMPENSAGAC

ESTIMATIVA |COMPENSAGAO

a.

- b,

C.

d.

I-EXPANSAQ DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER

CONTINUADO

2001

2002

2003

%

%

%

a.

b.

4 4

L A
ake,
A
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Programas de governo — ANEXO Il

Orgao/programas

Objetivos e Metas

01 - CAMARA MUNICIPAL

01.01- Reequipar as InstalagGes
do Legisfativo

Dotar a Camara Municipal de méveis, equipamentos de som e
de informatica no sentido de melhorar as condigtes de trabalho
do Legislativo.

RLMETYIIRRERY

01.03- Contratagdo de Servigos
Técnicos especializados
de informatica

Implantagde de sistema computadorizado visando a
modemizagao dos servicos de controle intero e externo do
Legisiativo, quanto aos principios da legalidade, legitimidade e
economicidade estabelecidos pela Constituicdo Federal e L.O.M.

02 - CHEFIA DQ EXECUTIVO

02.01- Construgdo e Instalagdo
do Pago Municipal

Proceder estudos visando a construgdc do Pago Municipal em
condigBes de abrigar todas as unidades adminisirativas de forma
a adequar tanto para a evolugae dos servigos internos quanto
para o atendimento da populacio.

O novo prédio deverd ser construido em Aarea nobre de facil
acesso a comunidade com espago destinado a construgdo do
prédio da Camara Municipal

02.02- Reequipar as Instalagdes
do Gabinete

Equipar as varias unidades administrativas da Prefeitura visando
a modemizagdo dos servigos.

02.03- Assisténcia Social Geral

Erradicagdo da pobreza e marginalizagdo, e redugio das
desigualdades sociais nos termes do artigo 39, [l e artigo 23, X
da Constituicdo Federal.

02.04- Assisténcia & Crianga e

ao Adolescente

Assegurar a crianga e ag adalescente em conjunto cam a familia,
a sociedade e o Municipio com absoluta prioridade, o direito 3
vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a cuitura, 3
profissionalizagédo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda a forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade
e opresséo, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal.

03 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

03.01- Obras Publicas

Elaboragdo de projetos para a construgédo de obras de interesse
municipal objetivando a padronizagdo das construgdes em
termos de racionalizagdo e otimizagdo dos recursos.
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03.02- Equipar a Secretaria de|Equipar a Secretaria com equipamentos necessarios para o
Planejamento desenvolvimento de suas atividades tais como: vigturas, iinhas
telefénicas, mapotecas, méveis, utensilios e outros.
03.03- Geréncia e Implantagdo | Implantar o Flano Diretor no sentido de desenvoiver politica
do Plano Diretor urbana, conforme diretrizes gerais fixadas por lei, tendo por
objetivo ordenar o pleno desenvelvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes conforme
determina o artigo 182 da Constituigao Federal.
04 - SECRETARIA DA FAZENDA
04.01- Reequipar a Secretaria|Dotar a Secretaria dos equipamentos necessarios ao
_da Fazenda desempenho das suas atividades visando a melhoria das
condigbes de trabalho, do atendimento ao publico e do controle
do Aimosarifado Central.
Orgdo/programas Objetivos e Metas
04.02- Confrofe Intemo Realizar a escrituragdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio, no sentido de observar
as principios da legalidade, legitimidade, economicidade e
aplicacio das subvengCes e renlncia das receitas, nos termos
dos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal, e da Lei da
Responsabilidade Fiscal.
04.03- Recadasiramento Proceder o recadastramento imobiliario visando a atualizagéo
Imobilidrio das informagdes do cadastro imobiliario no sentide de possibilitar
maior justica fiscal nos langamentos e cobrangas do IPTU.
05 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAQ
05.01- Reequipar e Modernizar|Equipar as varias unidades administrativas com modveis e
as Instalagdes da | equipamentos de trabalho tomando-as mais eficientes.
Secretaria
05.02- Reciclagem e Treina-|Melhoria das condigdes de frabalho e mao de obra.
mento de lodo Pessoal | Aprimoramento e racionalizagio dos servicos Administrativos.
06 — SECRETARI!A DE ASSUNTOS JURIDICOS
06.01- Reequipar e Modernizar|Dotar a Secretaria com equipamentos necessarios ao
as Instalagbes desempenho de suas atividades.




REIRe 4 R EAT SR e a0 ol el i

R —“"‘ﬂ;é# P K T
= 2 E(_i‘:

Y o

R e T ol = o

D.O.E.; Poder Legislativo, Sao Paulo, 110 (42), quarta-feira, 1° de margo de 2000 - 15

Em Julgamento: Contrato celebrado em 10-09-99.
Licitago - Concorréncia Publica. Valor - R$1.216.661,00.

Pelo voto dos Conselheiros Fulvio Julido Biazzi, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Renato Martins Costa,
E. Camara decidiu julgar regulares a concorréncia publica e
o contrato de fls. 143/155, bem como legais as despesas
decorrentes.

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MART'INS COSTA

TC-002514/026/98

Interessadol(s): SABESP - Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo.

Responsavel(is): Ariovaldo Carmignani (Diretor
Presidente).

Exercicio: 1997.

Advogado(s): Carlos Frederico Barbosa Lima e outros.

Acompanha TC-0012925/026/98.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Fulvio Julidgo
Biazzi, a E. Camara decidiu julgar regular, com ressalva, nos
termos do inciso Il do artigo 33 da Lei Complementar n?
709/93, as contas da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo - SABESP, relativas ao exercicio de
1997, dando-se quitagdo ao Sr. Ariovaldo Carmignani, nos
termos do artigo 35 da citada Lei, excetuando-se os atos
pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Determinou, outrossim, seja oficiado a origem, reco-
mendando-lhe a regularizagao das impropriedades anotadas
pela auditoria, bem como que atualize a localizacao de todos
0s bens patrimoniais e cumpra, rigorosamente, as Instrugoes
desta Corte.

TC-026536/026/98

Interessado(s): PRODESP - Companhm de Processa-
mento de Dados do Estado de Sao Paulo.

Responsavel(is): Jalio Francisco Semeghini Neto, Rene
Lapyda (Dirigentes) e Paulo Roberto Arvate (Dirigente
Interino).

Exercicio: 1998.

Acompanha Expediente: TC-026536/126/98.

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Fulvio Julido
Biazzi, a E. Cdmara decidiu julgar regulares, com ressalva, as
contas da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sdo Paulo - PRODESP, relativas ao exercicio de
1998, dande-se quitagao ao responsavel, excetuando-se os
atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal,

Determinou, outrossim, seja oficiado & origem, transmi-
tindo-se as recomendagoes constantes do voto do Relator,
juntado aos autos.

Natarminag ane fism o scccicemanse 4o wn

TC-021967/026/99

Contratante: Prefeitura Municipal de naquaquoeatuba

Contratada: Esan Engenharia e Saneamento Ltda.

Autoridade(s) Responsévellis) pela Abertura do Cename
Licitatdrio: Antonio Carlos Mendonga (Prefeito).

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologacbo Décto
de Almeida Diniz (Prefeito em Exercicio).

Ordenador(es) da Despesa: Rui Baptista da Silva
(Secretério de Finangas).

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s):
Antonio Carlos Mendonga (Prefeito).

Objeto: Execugdo de mao de obra com fornecimento de
materiais para execugio de pavimentagio da estrada Mandi-
Pium, no Municipio de Itaquaquecetuba.

Em Julgamento: Contrato celebrado em 06-01-99.
Licitagdo - Concorréncia Piblica. Valor - R$1.808.022,64.
Termo Aditivo celebrado em 23-04-99 (prorrogagéo de
prazo).

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Presidente e Relator, Fulvio Julido Biazzi e Renato Martins
Costa, a E. Camara decidiu julgar regulares a concorréncia
publica, o contrato e o termo aditivo em exame.

TC-001223/010/97

Recorrente(s): Jodo Batista Santurbano, Luiz Paulo
Cobra Monteiro e José Eduardo Ferreira de Castro - Ex -
Diretores Presidentes da EPIR - Empresa Publica
Intermunicipal de Gestio de Residuos S/C Ltda.

Assunto: Contas anuais da EPIR - Empresa Publica
Intermunicipal de Gestao de Residuos S/C Ltda., relativas ao
exercicio 1996.

Responsavel(is): Jodo Batista Santurbano, Luiz Paulo
Cobra Monteiro e José Eduardo Ferreira de Castro (Diretores
Presidentes).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra a
sentenca singular proferida pelo Conselheiro Fulvio Julido
Biazzi, que julgou irregulares as contas apresentadas,nos ter-
mos do art.33, Ill, letra “b” da Lei Complementar 709/93.
Sentenca publicada no D.0.E. de 04-03-99.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Presidente e Relator, Fulvio Julido Biazzi e Renato Martins
Costa, preliminarmente a E. Camara conheceu do recurso
ordindrio e, quanto ao mérito, considerando que as razoes
do recurso nao foram suficientes para abalar os fundamen-
tos da r. decisao recorrida, persistindo injustificadas diversas
falhas apontadas nos autos, negou-ihe provimento, manten-
do-se, na integra, a r. sentenca recorrida.

CONTAS ANUAIS ENVIADAS A ESTE TRIBUNAL EM

CUMPRIMENTO AQ DISPOSTO NO ARTIGO 24, § 1% DA LEI .

Determinou, outrossim, o arquivamento dos expedien-
tes TCs-000120/010/96 e 031622/026/98, uma vez que as
matérias neles abordadas j& transwtanm em |u£gado

- TC-005813/02698. % = ol

- Municipio; Artur Nogueira. :

E!ON‘CIG 1998, 2 _ﬁ, zp,u ; .-_.?‘;r_ '.;‘

Prefeito: Nelson Stein. =~~~ :

Acompanham Expedientes: TC-005813/126/98 e TC-
005813/226/98.

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Presidente e Relator, Fulvio Julido Biazzi e Renato Martins
Costa, a E. Camara, em face do elevado déficit orcamentério
de 11,17%, principalmente se comparado a0 exercicio ante-
rior (4,61%), decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovagéo
das contas da Prefeitura Municipal de Artur Nogueira, relati-
vas ao exercicio de 1998, excegdo feita aos atos pendentes
de apreciagdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determinou seja oficiado & referi-
da Prefeitura Municipal, transmitindo-se-lhe as mcomenda
¢Oes constantes as fis. 121/124 dos autos.

RELATOR - CONSELHEIRO FULVIO JULIAQ BIAZZI

TC-005070/026/98

Camara Municipal: Mirante do Paranapanema

Exercicio: 1998.

Presidente(s) da Camara: Climério Costa Lima. = *

Substituto(s) Legallis): José Farias de Figueiredo.

Componente(s) da Mesa da Cdmara: Edil Manoel de
Souza (1* Secretério), Jorge Anténio de Gdis (2° Secretario) e
Sebastido Gomes de Franga (3* Secretério).

005070/126/98

Pelo voto dos Consclhmrus Fulvio Jul:lo Bluzi ilolator
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Renato Martins Costa,
a E. CAmara decidiu julgar regulares as contas apresentadas
pela Camara Municipal de Mirante do Paranapanema, relati-
vas ao exercicio de 1938, excetuados os atos eventualmente
pendentes de julgamento por este Tribunal, especiaimente o
TC-000765/005/98.

Determinou, outrossim, a remessa do TC-000765/005/98
4 Unidade Regional competente, para o fim de informar, nos
exames futuros, quais as providéncias adotadas pelo
Ministério Piblico em face da representagao feita pelo
Prefeito acerca da contratacdo de empresa de auditoria pela
Camara.

Por fim, determinou o arquivamento do expediente TC-
005070/126/98, formado para analise da ordem cmnoléga:a
de pagamentos. n :

TC-005568/026/98. .~ . e s

Acompanham :xpedlontes TC-DDO‘!GSIOOSIBB 4 TC- .

masmmsdamfummuunmmmlmm

ao exercicio de 1998, excegdo feita aos IIOI pandentes de

apreciagao por este Tribunal. -
margem do parecer, detenmnnu u;a oﬁuado ao
Chefe do Executivo, recomendando-lhe que atente para o
disposto na Lei n® 8.666/93, por ocasido das licitagbes, nos
casos de dispensa e inexigibilidade, e também nos contra-
tos, principalmente em relagdo aos artigos 15, § 7%, |, 21, il
22, §'%, 26, 38, 55, 57, §s 1% e 2% e 61 pcraqnfou'nioo.euia
inobservéncia foi apontada asfls. 26/48. . ¢
Determinou, outrossim, 0 arquivamento doa acessorios
1 e 2, que acompanham os presentes autos. b
-Determinou, ainda, & auditoria da Casa que, em préximo
roteiro fiscalizador, confirme as modldas Informadas polo
Prefeito em sua defesa.

A% i

Determinou, por fim, & Umdade Boglonal eompetenm ¥

que, no tocante & matéria relacionada & execucéo dos con-
tratos mencionados no item 8.4 (fls. 41/48), & época oportu-
m.mnnﬁquaoﬂdmdumpemvumdamm
ali retratada, - ’ LY Sgue

Nada mais havendo a tm:r. as doze hom fm oncerrada
a sessdo, da qual mandei lavrar a presente ata que, depois
de lida e aprovada, vai subscrita e assinada. Eu, Sérgio
Ciquera Rossi, Secretdrio-Diretor Geral, 3 subscrevi. 2. *

Amouloﬂoquecundlm o G i

NonncAcAo'

Por determinagéo do Excelentissimo Senhor

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, no processo TC- .

18812/026/97, no qual examina-se irregularidades nas aplica-
¢oes de verbas de adiantamento recebidas pela Delegacia
Geral de Policia - DICOM - Divisdo de Comunicagées da
Policia Civil, no exercicio de 1996, fica a Senhora Noemia Isii
Silva, na qualidade de responsavel pelas supracitadas ver-
bas, NOTIFICADA, nos termos da lei, para que recolha aos
cofres pablicos o montante de RS 15.136,23 (atualizado até
30 de abril de, 1999), apurado pela Assessoria Técnico-
Juridica deste Tribunal - Unidade Econdmica, devidamente
eomgido até a data do efetivo recolhimento. E para que nao
seja alegada ignorancia é expedido o presente edital, que
sera publicado no DntnoOﬁmidnEmdopormldluun-—

famema W
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07 - SECRETARIA DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS

07.01-

Construgées de Mora-
dias

Estimular a criagdo de Cooperativas Habitaciongis, implantar
programas de doacado ou venda de lotes urbanizados, bem como
manter entendimento com as esferas Estadual e Federal no
sentido de construir novos nicleos residenciais objetivando o
atendimento & populacdo de baixa-renda (Art.23, X da

Constituicao Federai).

07.02-

Construgdo e Melhora-
mentos das Estradas Vi-
cinais X

Planejar e executar a construgdo e melharamento das estradas
vicinais objetivando melhorar as condigbes de trafego e
escoamento da producgdo agricola.

07.03-

Aquisicdo de Equipa-
mentos, Maquinas e

Veiculos Rodovidrios

Equipar a Secretaria objetivando permitir a realizagdo de obras
vidrias no perimetro urbano e rural.

08 - SECRETARIA DE SERVIGCOS URBANOS

08.01-

Pavimentacdo de vias
urbanas e construgio de

obras complementares

Pavimentar vias urbanas com a canalizagdo de aguas pluviais

nos bairras periféricos desprovidos deste melhoramento,

08.02-

Construgdes de Pragas,
Parques e Jardins

Ampliar as areas verdes da cidade no sentido de oferecer

melhores condigges de vida a populagio.

08.03-

Alargamento das calga-

das nas vias centrais da
cidade com implantagéo
de bolsies de estacio-

namento

Melhorar as condigbes de trafego de pedestre na regido central
da cidade

estacionamentos com destinagdo de areas especificas para este

retirando das ruas estreitas os locais de

fim.

08.04-

implantagdo de Centros

Comerciais nos bairros

Implantar nos bairros periféricos pontos de encontro, de
referéncia e de convivio social junto as escolas, pragas, parques,
playgrounds, igrejas, etc.

08.05-

implantag8o de Viveiros
de Mudas

Implantar ou ampliar os viveiros existentes para fornecer mudas
a serem usadas na arborizagdo da cidade e remodelagio das
pragas e parques plblicos.

Orgao/programas

Objetivos e Metas

08.06-

Construgdo de Incinera-
dor Piblico

Incineragao de lixo hospitalar no sentido de evitar a

contarminagao do solo, da dgua e do ar.
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08.07- Implantag8o e instalagdo | Reorganizagdo do sistema de coleta de lixo com adogdo da
de Usina de Reciclagem|coleta seletiva, visando o reaproveitamento de materiais
do Lixo reciclaveis.

08.08- Construgdo de Aferros|Iimplantagdc de aterros sanitarios com baixa capacidade,
Sanitérios localizados em areas problematicas recuperaveis a médio e

longo prazo.

08.09- Ampliagdo da Rede de|Coordenar em conjunto com a concessionaria, projetos de
Huminag¢do Pablica iluminagdo pablica e atendimento domiciliar de energia elétrica

em areas que ndo sejam dotadas deste meihoramento.

08.10- Implantagdo de Nicleo implementar junto a CETESB para instalagio de um ficleo
industrial industrial buscando ofimizar os investimentos de infra estrutura,

ampliando o mercado de colocagdo de mao-de-obra.

08.11- Ampliagdo da Rede|Coordenar em conjuntc com a TELESP a ampliaggo de linhas
Telefbnica telefonicas objetivando melhorar os meios de comunicagdo do

Municipio.

08.12- Reorganizagdo do Sis-|Realizagdo de criteriosas avaliagbes do atual sistema de
tema de Transportes|transportes coletivos Municipais e intermunicipais, com base em
Coletivos pesquisa especializada, para verificagdo da necessidade de

abertura de novas linhas que atendam a populagdo usudria, de
forma atenta, competente e humana.

08.13- Reorganizag8o do Siste-| Implementar estudos para nova organizagdo do sistema de
ma de Sepuftamento sepuftamento com reestruturaciao dos cemitérios existentes,

através de remanejamento, para reutilizacdo de areas
resultantes e desapropriagdo para ampliag&o.

08.14- ImplantagGo das guias, | Melhorar as condigdes de trafego de veiculos e passageiros no
sarjetas e drenagem de|sentido de oferecer condigdes de moradias e instalagGes de
dguas pluviais estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos.

08.15- Arborizagdo da cidade Arborizar vias, pragas e jardins da cidade visando melhorar o
clima tormando-0 mais atmeno, bem como ampliar as areas de
lazer.

09 - SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA

09.01- Construgdo, reforma e|Dar assisténcia educacional, médica e alimentar através da

de piédios
escolares do

ampliagdo
ensino
infantil de 0 a 6 anos

construgdo e instalagdo de creches, preferencialmente nos
bairros periféricos da cidade.
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09.02- Construgdo,
ampliag§o de prédios

reforma e

escolares desfinados a
Pré-Escola

Aumentar o nimero de vagas neste nivel de ensino oferecendo
assisténcia educacional, médica e alimentar a criangas de 6 a 7
anos de idade. Este nivel de ensino preferencialmente devera
ser desenvolvido junto ao ensino fundamental (1° grau).

09.03- Construgdo,
ampliagdo de prédios

reforma e

destinados ao Ensino
Fundamental

Desenvolver em cooperagdo com o Estado a construgido de
prédios escolares destinados ao ensino fundamental (1° grau)

afim de atender a demanda neste grau de ensino.

09.04- Criacdo e Instalagdo de
cursos técnicos

Desenvolver em convénios com o SENAlI e SENAC cursos
profissionalizantes de curta duragdo objetivando melhorar as
condigdes de vida da populagdo carente através da qualificagio
profissional.

Orgao/programas

Objetivos e Metas

09.05- Programa de Integragdo
Escola-Empresa

Promover convénio Prefeitura e Empresas no sentido de
oferecer aos filhos dos empregados assisténcia médica,
educacional e alimentar com a implantagdo e instalagio de
creches junto aos préprios locais de trabalho.

09.06- [Instalagies de classes
para o Ensino Supletivo

Erradicar o analfabetismo no Municipio através da instalagio de
classes para a alfabetizagio de aduitos.

10 - SECRETARIA DE ESPORTES

10.01- Constru¢do de Cenlros
Esportivos

Descentralizar as atividades desportivas com a construgdo de
parques desportivos recreativos e ginasios de esportes em locais
estratégicos, no sentido de incentivar a pratica esportiva em
todas as suas modalidades beneficiando todas as faixas etdrias
da populagéo.

11 ~ SECRETARIA DE TURISMO E LAZER

11.01- Reforma do Centro Per-
manente de Exposicdo

Promover a restauragdo e conservagioc do Centro Permanente
de Exposigdo "Manuel Soares Azevedo”.

11.02- Celebrar convénios com
0 Govermo do Estado pa-
ra realizagdo de evenfos

Estabelecer um calendério turistico no sentido de oferecer a

populagio, durante todo o ano, atragdes turisticas tais como:
festivais, feiras, passeios ecoldgicos, etc.
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12 - SECRETARIA DE SAUDE

12.01-

Construgdo de Unidades
Basicas de Saude

Oferecer assisténcia médica de emergéncia a populagdo através
da construgdo de novas unidades basicas em bairros

densamente povoados na periferia da cidade e na zona rural.

12.02-

Ampliagdo e Reforma
das Unidades Existentes

Modemizar os prédios no sentido de oferecer condigdoes para
instalagdo de novos equipamentos visando melhorar e ampliar a
capacidade de atendimento.

12.03-

Ampliagdo da Frota de
Veiculos

Dotar a Secretaria de viaturas equipadas destinadas ao
atendimento médico de urgéncia ou de natureza eventual em

locais desprovidos de assisténcia médica.

12.04-

Aquisicdo de equipamen-
tos ambulatoriais

Oferecer as equipes medicas melhores condigdes de trabalho
com a aquisicdo de aparelhos e equipamentos médicos,
cirurgicos e de enfermagem.

12.05-

Aquisigdo de moveis e
utensilios

Aquisigdo do mobilidrio necessario as instalagdes de novas
unidades bem como melhorar as instalagoes das unidades ja

existentes com o objetivo de racionalizar 0s servigos

administrativos.

12.06-

de
Avaliagdo e confrole dos
Servigos de Saude

Implantar Sistema

Controlar de forma mais eficiente a prestagdo de servigos, tanto
da rede publica quanto da rede privada prestadora de servigos
contratados, visando maior eficiéncia e agilidade no sistema.

12.07-

Formacgé&o Profissional na
drea de Saude Publica

Promover com a participagdo dos hospitais locais cursos para a
formagdo de auxiliares de enferrmagem em face da propria
expansdao dos servigos e novos padroes de atendimento,
exigindo-se nos concursos publicos para a area de saude
certificado de conclusdo desses cursos ou similares,
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Orgéao/programas

Objetivos e Metas

12.08-

Modemizagdo e Especia-
lizagdo da Rede Hospita-
lar

Incentivar e cooperar, através de convénios, a modemizagao e
especializagao de hospitais filantropicos visando a melhoria da
qualidade de atendimento, com aquisicdo de equipamentos e
ampliagdo de obras garantindo o atendimento populacional, bem
como a instalagdo de Banco de Sangue para atendimento de
toda a rede hospitalar.

12.09-

Atendimento especializa-
do para deficientes fisi-
cos, sensoriais ou
mentais

Manter, de forma integrada com a Promogdo Social, programas

de atendimento especializado para os portadores de deficiéncia

fisica, sensorial ou mental, objetivando sua integragdo a
sociedade, propiciando-lhes condigdes de trabalho e
subsisténcia.

12.10-

Implantar programas de
atendimento infantil

Desenvolver programas de assisténcia infantil atraves de
ambulatérios especificos de pediatria com hospitalizacdo de

pequena duragdo em companhia das maes.

12.11-

Implantagdo de Ambula-
térios Especializados

Implementar sistema extra-hospitalar para tratamento de doentes
mentais por psicose, alcoolismo e drogados, através de
convénios com entidades especializadas situadas no Municipio
ou fora dele. Garantir ao idoso assisténcia medica, psicologica e

social através de programas integrados com a Promogao Social.

12.12-

Implementar Programas
de Sadde Ocular

Desenvolver junto aos estabelecimentos escolares da rede
publica e clube de servicos (Lions, Rotary...) programas de
assisténcia oftalmolégica no sentido de tratar ou corigir os
defeitos da visao.

13 - SECRETARIA DE AGRICULTURA/ABASTECIMENTO

13.01-

Ampliagdo e Construgdo
de Canais de Irrigagdo

Incentivar e apoiar os pequenos e meédios produtores rurais
oferecendo assisténcia técnica e material para construgao de
canais de irrigacdo visando aumentar a produtividade.

13.02-

Modemizagdo dos Meios
de Produgdo

Oferecer aos interessados assisténcia técnica a ser obtida junto
a Institutos e entidades de pesquisa (EMBRAPA, CATI,
Agrondmico de Campinas), visando aumento da rentabilidade.
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13.03- Assisténcia Financeira a|Coordenar a liberagdo de recursos junto aos érgdos publicos e
Agricuftura financeiros (Secretaria de Agricuitura-Banespa, Barlco do Brasil,
Fundos de apoio & produg3o, Pragramas de Micro Bacias e de
aproveitamento de Varzeas, etc.), para imigagdo, compra de
maquinas e implementos agricoias, comregdo do solo, plantio,
armazenamento e beneficiamento de produtos e recuperagdo de

areas degradadas.

13.04- Construgdo de entrepos-| Oferecer & populagio melhores condigées de compra e
fo para estocar produtos | abastecimento de produtos alimenticios, possibilitando aos
horﬁfrutigrange_-iros pequenos produtores comercializar diretamente seus produtos a

pregos mais baratos do que os vigentes no comércio.

13.08- Reestruturagdo e Amplia-| Melhorar as condigbes de abate de bovinos e suinos para o
¢do do Matadouro | consumo intemo de forma a facilitar a operacionalidade dos
Municipal trabalhos, com ampla reforma e ampliagdo dos equipamentos,

tais como camara frigorifica e guinchos a fim de atender as
condigbes de higiene e qualidade determinadas pelas normmas
vigentes, bem como oferecer maior seguranga e condigdes para
aqueles que ali trabalham.
érgéolprogramas Objetivos e Metas
13.06- Informatizagdo da Secre-|Dotar a Secretaria de condigdes satisfatérias de trabalho

taria

possibilitando maior controle de suas atividades bem cormo
manter um sistema integrado de informagbes de interesse da
agricultura.

13.07- Reforma e Ampliagdo do

Mercado Municipal

Implantagac de uma politica local de abastecimento que
possibilite o pequeno produtor comercializar seus produtos na
rede do Municipio, oferecendo-lhes facilidades de transporte e

anmazenamento concorrendo para o barateamento da

alimentacgéo.




REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18-E DE 1999

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° . Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e comigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distritoc Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal
de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
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geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria;

IV - receita comrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contnl‘nuir;ﬁes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso |
e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagac
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1896, e do
fundo pfevisto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita comrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita comente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Ii
DO PLANEJAMENTO

Secdo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° O projeto de lei do plano plurianual de cada ente abrangerd os
respectivos Poderes, serd encaminhado ao Poder Legislativo até o dia trinta de abril do
primeiro ano do mandato do Chefe do Executive e devolvido para sangdo até o encemamento
do primeiro periodo da sessao legislativa.

Paragrafo tnico. Integrard o projeto Anexa de Politica Fiscal, em que serdo
estabelecidos os objetivas e metas plurianuais de politica fiscal a serem alcangados durante o
periodo de vigéncia do plano, demonstrando a compatibilidade deles com as premissas e
objetivos das politicas econdmica nacicnal e de desenvolvimento social.

Secdo I
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposte no § 2° do art. 165
da Constituigao e:

1 - dispora também sobre:




a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso [l deste artigo, no art. 9° e no inciso 1 do § 1° do art. 31;'

¢) pardmetros para os Poderes e o6rgaos referidos no art. 20, com vistas a
fixagao, no projeto de lei orcamentaria, dos montantes relativos a despesas com pessoal e a
outras despesas cormrentes, inclusive servigos de terceiros, com base na receita comente
liquida; ’

d) destinagdo de recursos provenientes das operagdes de crédito, inclusive por
antecipacgio de receita;

e) normas relalivas ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recurses dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

I - estabelecera, para efeito de adogdo das medidas especificadas nas alineas
deste inciso, limite referencial para o montante das despesas com juros, com base em
percentual da receita comrente liquida, apurado na forma do § 3° do art. 2°, que, se excedida,
implicara;

a) vedagdo da realizagdo de novas operagfes de crédito, ressalvadas as
realizadas com a finalidade de pagamento de juros, as operagdes por antecipa¢do de receita e

as relativas ao refinanciamento da divida;

b) obtengdo de resultado primario necessario 3 redugio do montante da divida
e das despesas com juros, dentre outras medidas;

IIl - definira limites e condigbes para a expansao das despesas obrigatdrias de
carater continuado referidas no art. 17.

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para o0s dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

[ - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ac ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional.

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos (itimos trés exercicios,
destacando a origem e a ap.licat;éo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos sefvidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
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V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da
margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado. _

§ 3° A [ei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros fiscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, 0s objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bern como os pardmetros
e as projegbes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subseqiiente.

Secao Il
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normmas desta Lei
Complementar, serd encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 15 de agosto de cada ano, e:

{ - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata 0 § 1° do art. 4%,

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o0 § 6° do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensagao a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Ill - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na fei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

a) pagamento de restos a pagar que excederem as disponibilidades de caixa
ao final do exercicio, nos termos do art. 41;

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e evenfos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida piblica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2* O refinanctamento da divida pdblica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagio do indice de pregos previsto na lei de diretrizes argcamentarias, ou
em legislagdo especifica,

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei orgamentéaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nédo esteja previsto no planc plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.




55

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentiria,
as do Bancq Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Art, 6° Se o orgamento ndo for sancionado até o final do exercicio de seu
encaminhamento ao Poder Legislativo, sua programagio podera ser executada, até o limite de
dois doze avos do total de cada dotagdo, observadas as condigdes constantes da lei de
diretrizes orgamentarias. '

Art. 7° O resulfado do Banco Central, apurado apds a constituigio ou reversio
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia dtil
subsegiiente a aprovagdo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigagio do Tesouro para com o Banco
Central e sera consignado em dotagio especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagGes realizadas pelo Banco Central
serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneragio das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencgio

das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de litulos, destacando os de emissio
da Uniao.

Secao IV
Da Execugdo Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Ateé trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso 1 do ar.
4°, o Poder Executivo estabelecerd a programagio financeira e o cronograma de execugio
mensal de desembolso,

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ant. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexc de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pliblico promoverdo, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a

recomposi¢io das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
redugdes efetivadas.

§ 2° Ndo serfo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicirio e o Ministério Pablico nio
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no capud, fica o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
plblica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central apr_esentaré, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos gbjetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e 0s resultados
demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execugdo orgamentdria e financeira identificard os beneficidrios de
pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo
financeira, para fins de observincia da ordem cronclégica determinada no art. 100 da
Constituigdo,

CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previsao e da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva amecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagdo.

Paragrafo tinico. Fica vedada a realizagao de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no capit, no que se refere a0s impostos.

Art. 12. As previsOes de receita observaric as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagao, da variagio do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos dltimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodelogia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado emo ou omissda de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocard 3 disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas
para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de
calculo.
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Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de amecadagdo, com a especificagdo, em
sepérado, quando cabivel, das medidas de combate 3 evasdo e 3 sonegagio, da quar{tidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Sec3o |l
Da Renincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art, 12, e de que nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo propric da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompaphada de medidas de compensagio, no perinde mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da
base de calculo, majoragie ou criagdo de fributo ou contribuigdo.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concess3o de isen¢do em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso [I, o beneficio O entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incises I, I, IV e V
do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geragao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio pilblico a geragdo de despesa ou assungdo de cbrigagio que n3o atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagcdo, expansio ou aperfeigoamento de acdo govemamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: y

! - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serid acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada imelevante,
nos temmos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fomecimento de bens ou execugdo de
gbras;

il - desapropriagéo de imdveis urbanas a que se refere o § 3°do art. 182 da
Constituicao.

Subsecio |
Da Despesa CObrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivaﬂa de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarern ou aumentarem despesa de que {rata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio,

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, 0 ato sera acompanhado
de comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos

periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.
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§ 3° Para efeito do pardgrafo anterior, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodoiogia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demaijs normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrario o instrumento que a criar
ou aurmnentar.

§ 8° O disposto no § 1° ndo se aplica 4s despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustémento de remuneragac de pessoal de que frata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prormogagio daquela criada por
prazo determinado.

Secdo |l
Das Despesas com Pessoal

Subsecdo |
Definigtes e Limites

Art. 18. Para os efeitos .desta Lei Cemplementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativas e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, milttares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicho de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Qutras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constiluigdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federag3o, nio
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados;

| - Unido: cingiienta por cento;

[l - Estados: sessenta por cento;

Il - Municipios: sessenta por cento.

§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo, nio serdo
computadas as despesas:
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| - de indenizagao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decis@o judicia‘i e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragio a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

V1 - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadagédo de contribuigbes dos segurados;

b) da compensacgéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic3o;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso |V do paragrafo anterior, as despesas com
pessoai decomrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do artigo anterior, caso nio seja fixada
na lei de diretrizes orgamentdrias, ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) dais e meio por cento para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Unido;

b) seis por cento para o Judiciario;

¢) quarenta inteiros e nove décimos por cento para o0 Executive, destacando-se
trés por cento para as despesas com pessoal decorrentes do que dispGem os incisos X!l e XIV
do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma
proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicagéo desta Lei Complementar;

d) seis décimos por cento para o Ministério Pidblico da Unigo;

li - na esfera estadual:

a) trés por cento para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) seis por cento para o Judiciario;

c) quarenta e nove por cento para o Executivo;

d) dois por cenlo para o Ministério Piblico dos Estados:

Iil - na esfera municipal:

a) seis por cento para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
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) b) cingilenta e quatro por cento para o Executive.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional 2 média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos {rés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagio desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como drgéo:

| - 0 Ministério Piblico;

1l- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

" Il1- no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver,

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da !
Unido por forga do inciso XIll do art. 21 da Constituigdo, serdo estabelecidos mediante
aplicagdo da regra do § 1°. '

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serao, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em quatro décimos por cento.

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e drgao sera a resultante
da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de direlrizes
orgamentarias.

Subsegzo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xill do art. 37 e no § 1° do art. 169, da Constituigdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento

da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Pader ou 6rgdo referido no art. 20.




NEANEN RS

L
0 AL )

W b
1

7
i
i

\j 1

]

]

1, ¥

» by =
¥ M- A
3, h Y ¥

Ty
»

=

2 B 4
11-_.

i

']

1
L]
'

E R

A

¥

4

i K

T
]

ey

cl
¥
\L
7

¥
"I
H

55

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a noventa'e cinco
por cento do limite, ficam vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido
No eXCesso:

[ - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequac&o de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagio legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fung&o;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decomente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, saide e seguranga,

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |i do § 67 do
art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa lotal com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos ne mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e
4° do art. 169 da Constituicao. '

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugio dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jomada de trabalho com adegquacio
dos vencimentos 4 nova carga horéaria.

§ 3° Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operagdes de crédito, ressalvadas a destinada ao refinanciamento
da divida mobilidria e as que visem a redugao das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do paragrafo anterior aplicam-se imediatamente se a
despesa lotal com pessoai exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou drgao referidos no art. 20.

Secdo
- Das Despesas com a Sequridade Social

Art. 24. Nenhum beneficic ou servigo relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicaglo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituigio, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.




§ 1° Fica dispensada da compensagao referida no art. 17 o aumento de

despesa decorrente de: ,

| - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condigfes de habilitagdo
prevista na legislagio pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

i - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real. .

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de sadde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive 0s destinados acs servidores publicos e militares,

ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAP{TULO IV .
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Arl. 25. Para efeilo desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagio, auxlio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagio constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saide.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagio de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagdo especifica;

il - formalizagéo por meio de convénio;

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigdo;

|V - comprovagao, por parte do beneficidrio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de {ributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a satde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes
de ;':rédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscrigdo em restos a pagar e de despesa
total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagio de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a ages de

educagio, salde e assisténcia social.
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CAPITULO V

DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26, A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por [ei
especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragio indireta, inclusive
fundagbes pablicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigcdes precipuas, as
instituigdes financeiras e o Banco Central.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagtes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencgoes e a participagdo em constituigdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica, ou
juridica que ndo ‘esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes
e despesas congéneres nac serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagdo.

Paragrafo inico. Dependem de autorizagao em [ei especifica as prormrogages e
composi¢ies de dividas decomentes de operagdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com 0 caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituigbes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperagdo ou financiamentos
para mudang¢a de controle acionario.

§ 1° A prevengdo de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituigoes do Sistema Financeiro Nacional, na forma
da [ei.

§ 2° O disposto no caput n3o proibe o Banco Central de conceder as

instituigdes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secdo |
Definigoes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

| - divida piblica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagbes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis,
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contratos, convénios ou tratados e da realizagio de operagdes de crédito, para amortizago em
prazo superior a doze meses,

[l - divida plblica mobilidria: divida publica representada por titulos 'emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

1! - operagio de crédito: compromisso financeiro assumide em razdo de mituo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagdo
financeira ou contratual assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de tilulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagio de crédito a assung¢do, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
arls. 15 e 16,

§ 2° Sera incluida na divida pablica consolidada da Unido a relativa & emiss&o
de titulos de responsabilidade do Banco Central.

§ 3° Também integram a divida ptiblica consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao
términe de cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operages de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizagdo monetaria.

Secao I
Dos Limites da Divida Piblica e das Operagdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar,
o Presidente da Replblica submeterd ao:

) | - Senado Federal proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso Vi do art. 52
da Constituigdo, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos VI, Vlll e X do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional projeto de lei que estabelega limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigéo,
acompanhado da demonstragio de sua adequagdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas afteragdes
conterdo:

| - demonstragdo de que os limites e condigbes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;
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Il - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés esferas
de govemno;

Il - razdes de eventual proposigdo de limites diferenciados por e;sfera de
govemo;

IV - metodologia de apuragio dos resultados priméario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e [[ do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodoiogia de sua
apuragao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e 1l do caput serdo fixados em
percentual da receita comrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a
todos os entes da Federagdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos.

§ 4° Para fins de verificagio do atendimento do limite, a apuragéc do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ac Senado
ou ao Congresso Nacional, confortme o caso, proposta de manutengao ou alteragio dos limites
e condigOes previstos nos incisos | e |l do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razdo de instabilidade econdmica ou alteragbes nas politicas monetaria ou cambial,
o Presidente da Repuiblica poderd encaminhar ao Senado ou ao Congresso Nacional
solicitagdo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagio dos limites.

Segao
Da Recondugdo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um guadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos
trés subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos vinte e cinco por cento no primeira,

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o enie que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operagéo de crédito intema ou externa, inclusive
por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a recondugio da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retomo da divida ao limite, e enquanto perdurar o

excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.
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§ 3° As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo. '

§ 4° O Ministério da Fazenda divuigara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobilidria.

- § 5° As nommas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobilidria e das operagdes de crédito intemas e externas.

Segdo IV
Das Operagdes de Crédito

Subsecgdo [
Da Contratagdo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigbes relativos 2 realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus oOrgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagéo e o atendimento das seguintes condigGes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagio para a contratagdo, no texto da
lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclus&o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

Il - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado;

IV - autorizagio especifica do Senado, quando se tratar de operacio de crédito

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo;

VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da
lef orgamentaria ou de créditos adicionais, serdo objete de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-d4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte;

[- ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminui¢do, direta
ou indireta, do 6nus deste;

i - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso anterior for

concedido por instituicio financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagio
sera deduzido das despesas de capital;

e i N P,
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Il - equiparam-se a despesa de capital as de custeio dela decorrentes, bem
como as destinadas 3 capacitagdo de servidores nas atividades-fim das areas de educagao,
saude, assisténcia social e seguranca. '

§ 4° Sem prejuizo das atribuigdes proprias do Senado e do Banco Central, o
Ministerio da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas intema e externa, garantido o acesso pidblico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condigdes de contratagio;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operacdo de crédito externa nao conterdo clausula que
importe na compensagio automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagdo de crédito com ente da
Federagao, exceto quando relativa & divida mobilidria ou a externa, devera exgir comprovagéo
de que a operagdo atende as condigfes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagZo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
serd considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto nio efetuado o cancelamento, a amortizag3o, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangfes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se
ndo atendido o disposto no inciso lll do art. 167 da Constituigdo, consideradas as disposigoes
do § 3°do art. 32.

Subsecdo I
Das Vedagdes

Art. 34, O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida plblica a partir
de dois anes apos a publicagdo desta Lei Complementar.

Arl. 35.E vedada a realizagio de operagdo de crédito entre um ente da
Federagéo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundag@o ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma
de novagéo, refinanciamento ou poslergagao de divida contraida antericnmente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da FederagZo, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, que nio se destinem a:

i - financiar, direta ou indiretamente, despesas cormentes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto & propria instituigdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar tilulos
da divida da Unido como aplicagdo de suas disponibilidades.
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Art. 38, E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicio financeira
estatal e o ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida pdblica para atender investimento de seus
clientes, ou titulos da divida de emissao da Unigo para aplicagdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captagdo de recursos a titulo de antecipagiao de receita de tributo ou
contribuigdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocomido, sem prejuizo do disposto no § 7° do
art. 150 da Constituicdo Federal,

It - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislagio;

Ill - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
assemelhada, com fomecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou
aval de titulo de crédito, ndc se aplicando esta vedagfo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fomecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecdo [ll
Das Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operagio de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

Il - no serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de
juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

' IV - estara proibida:

a) enguanto existir operagdo anterior da mesma natureza n&o integralmente
resgatada;

b) no (ltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito
do que dispde o inciso lll do art. 167 da Constituigdo, desde gque liquidadas no prazo definido
no inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipagaa de receita realizadas por Estados
ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto & instituigdo financeira

vencedora em processo competitivo eletrdnico promovido pelo Banco Central.
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§ 3° O Banco Central manterd sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangbes cabiveis &

instituicao credora.

Subsecio IV
Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federagdo, o Banca Central esta

sujeito as vedagoes constantes do art. 35 e mais as seguintes:
.1 - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado,

ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituigdo financeira ou
ndo, de titulo da divida de ente da Federagéo por titulo da divida pdblica federal, bem como a
operagio de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

[l - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso II, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central, Série Especial, existente na carteira das instituigdes financeiras, que pode ser
refinanciado mediante novas operagfes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3° A operagdo mencionada no paragrafo anterior devera ser realizada a taxa
média e condigGes alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central, ainda que com clausula de reversdo, salvo para
reduzir a divida mobiliaria.

Segdo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito intemas
ou extemas, observados o disposto neste arligo, as nommas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condigdes estabelecidos pelo Senado.

§ 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigages junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

[ - ndo sera exigida contragarantia de érgdos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente
arecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vencida.
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s § 2° No caso de operagao de crédito junto a organismo financeiro intemacional,
ou a instituigio federal de crédito e fomento para o repasse de recursos extemos, a Unido sd

prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
p recebimento de transferéncias voluntarias.

o § 3° Serd cobrada comissao pela garantia prestada, na forma de percentual
.' - sobre o valor garantido, e exigido o ressarcimento das despesas efetuadas peio garantidor 3
- conta da operagao.

i" ' § 4° A falta de ressarcimento dos valores honrados, por mais de sessenta dias
_.- . a partir da data de pagamento, importara na execugdo da contragarantia, com os vaiores
et i atualizados.

s § 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado.

[ gl § 6° E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
- ol controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos,

f"‘ - ' § 7° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica & concessao de garantia
= por;

s | - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestag@o de
“ contragarantia nas mesmas cendicdes;

l - I - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

--" R . § 8 ° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

= _ I - por instituigOes financeiras estatais, que se submeterao as normas aplicaveis

as instituigbes financeiras privadas, de acordo com a legislagdo pertinente;

| = Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por
ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagies de seguro de crédito a
- exportagio;

= § 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a
Unide e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento

@ daguele pagamento.

§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela Unidao ou por

> Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagéo de crédito, tera suspenso o acesso
a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagio da mencionada divida.

Secgdo VI
Tt ' ) Dos Restos a Pagar

Art. 41. Cbservados os limites globais de empenho e movimentagao financeira,
vl o) serao inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas no

exercicio;
gl I - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que correspondam a
7. compromissos efetivamente assumidos em virtude de;
',,. a) normas legais e contratos administrativos; N
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b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, cam outro ente da Federacdo, ja
assinado, publicado e em andamento. )

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou congénere cujo
objeto esteja sendo aicangado no todo ou em parte.

§ 2° Apos deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das
ihscric;c‘xes realizadas na forma dos incisos [ e Il do caput, 0 Poder ou 6rgdo referidos no art. 20
poderd inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos ndo liquidados e ndo inscritos serdo cancelados.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos ditimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo dnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VII
DA GESTAC PATRIMONIAL

Se¢ao |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores pablicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 245 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com observincia dos
limites e condigdes de protegdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata o paragrafo
anterior em:

| - titulos da divida piblica estadual e municipal, bem como em agdes e outras
papéis relativos &s empresas controladas pelo respectivo ente da Federagio;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Paoder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Segdo Il
Da Preservagdo do Patrimdnio Pablico

Art. 44. E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienagdo de
bens e direitos que integram o patriménio piblico para o financiamento de despesa comente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores

pablicos,
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" andamento e contempladas as despesas de conservag3o do patrimdnio publico, nos termos em
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Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais sé incluirio novos projetos apds adequadamente atendidos os em

que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as infomagoes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imdvel urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182da Constituigdo, ou prévio depdsito
judicial do vator da indenizagdo.

Segdo Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia
gerencial, orgamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso lldo § 5° do art. 165 da
Constituicao.

Paragrafo (nico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais
nota explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pregos e
condi¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinagao;

il - venda de bens, prestagio de servigos ou concessdo de empréstimos e

financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condigbes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO VIlI )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAQ

Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divuigagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso pablico: os pianos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo (inico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo

a participagdo popular e realizagio de audiéncias pablicas, durante os processos de

elaboragdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.
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Art. 49, As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executiva ficardo

: disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo‘técnico
e responsavel pela sua elaboragio, para consuita e apreciagdo pelos cidaddos e instituigies da ’
e - sociedade.

gt Paragrafo Gnico. A prestagdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
it Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
b _ Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
et concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
4 : agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
W exercicio.

) Secdo Il

r_ Da Escrituragdo e Consolidagdo das Contas

‘_ - Art, 50. Além de obedecer s demais normas de contabilidade publica, a
F ' escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

- - | - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
’ > recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa cbrigatdria fiquem identificados e escriturados
‘ - de forma individualizada;

E i Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo regisiradas segundo o
‘_‘ - regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos

- financeiros pelo regime de caixa;

) Il - as demonstragoes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
4 transagdes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragao direta, autarquica
‘o e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

':‘. ) IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em
“; demonstrativos financeiros e orgamentérios especificos;

‘_ 4 V - as operagfes de crédito, as inscrigdes em restos a pagar e as demais
‘ p fomas de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverao ser
f_ y - escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida publica no periodo,
l___ - detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credaor;

F_m_ Vil - a demonstragio das variagGes patrimoniais dara destaque & origem e ao
! ‘ . destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

‘ P § 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagoes
i i intragovermamentais.

::‘, o § 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera
'l_“, v ao Grgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
ol art. 67.

il § 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a
ool avaliagdo e 0 acompanhamento da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial.

-
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Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidag3o, nacional e por esfera de govemno, das contas dos entes da Federagdo relativas
ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unifo nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il - Estados, até {rinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situagdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntédrias e
contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

Secdo Il
Do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria

Art. 52, O relatdrio a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal
abrangera todos os Poderes e o Ministério Piblico, serd publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre e composto de:

' 1 - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio,
a despesa liquidada e o saido;

Il - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotag3o inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungao e subfungio.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operagoes de crédito e nas despesas com amortizagdo da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangdes previstas no § 2° do artigo anterior.

Art. 53. Acompanhariao o Relatdrio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragdo da receita comrente liquida, na forma definida no inciso [V do art.
2°, sua evolugdo, assim camo a previsfo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso [V do art. 50;
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lIl - resultados nominal e primario;
IV - despesas com jures, na forma do inciso [l do art. 47 )

V - restos a pagar, detalhando, por Poder e orgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatdrio referente ao ditimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo,
conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projegOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicagao
dos recursos dela decomrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

|- dalimitagdo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agles de fiscalizagao e cobranga.

- Segéo IV
Do Relatdrio de Gestdo Fiscal

Art. 54, Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes
e orgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

] - Chefe do Poder Executivo;

ll- Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos intemos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

ill - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracao
ou 6rgdo decisdrio equivalente, conforme regimentos intemos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Gnico. O relatorio também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragao financeira e pelo controle intemo, bem como por outras
definidas por ato proprio de cada Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que {rata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

. b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagies de credito, inclusive por antecipagio de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

il - indicagio das medidas comretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualguer dos limites;

Il - demonstrativos, no fltimo quadrimestre:
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a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro:

=z, b) da inscrigdo em restos a pagar, das despesas:
1. liquidadas;

2. empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des
- do inciso Il do art. 41,

3. empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

o ' 4. nao inscritas por faita de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram

[P ‘ cancelados;

[ ¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.
| iam § 1° O relatdrio dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos 1, Il e [V do
hase art. 54 contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e 0os documentos
[P referidos nos Incisos il e lll.

Fq ' § 2° O relatorio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a

que corresponder, com amplo acesso ao pablico, inclusive por meio eletrdnico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o paragrafo anterior sujeita o
ente a sangao prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
! 67.

Secio V
s Das Prestagdes de Contas

> Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirao, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos orgios dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
d Chefe do Ministério Pablico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

e § 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
"B Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

- Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justiga, consolidando as
[ dos demais tribunais.

o § 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no
osald prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da

_— Constituicéio Federal ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

- § 3° Serd dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciagio das contas,
- julgadas ou tomadas.

- Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirao parecer prévio conclusivo sobre as
_— contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nfo estiver estabelecido nas

) constituigdes estaduais ou nas leis orgdnicas municipais.
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§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que fenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou orgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em
relagdo & previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagio das
receitas e combate a .sonegagdo, as agdes de recuperagdo de créditos nas instdncias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias
e de contribuigoes.

Secdo VI
Da Fiscalizagio da Gestdo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxlio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle intemo de cada Poder e do Ministério Ptblico, fiscalizarao o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com &nfase no que se refere a:

1 - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condigdes para realizagio de operagdes de crédito e inscrigio em
restos a pagar;

il - medidas adotadas para o retomo da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts, 22 e 23,

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugio
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagio de ativos, tendo em vista
as restricoes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver,

§ 1° Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou drgdos referidos no art.
20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e
no art. 9°;

Il - que o montante da despesa total com pesscal ultrapassou noventa por
cento do limite;

lll - que os montantes das dividas consalidada e mobilidria, das operagdes de
crédito e da concessio de garantia se encontram acima de noventa por cento dos respectivos
limites;

IV - que as gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resuitados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orgcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da

despesa total com pessoal de cada Poder e drgdo referido no art. 20.
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§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nes §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

_ CAPITULO IX ]
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar [imites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiiiaria, operacfes de
crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida ptblica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagio e custddia, poderdo ser oferecidos em caugio para garantia
de empréstimos, ou em outras iransagdes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda.

Art, 62. Os Municipios s6 contribuirio para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagio se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;

It - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos municipios com populagdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

[ - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria, o Relatdrio de
Gestdo Fiscal e os demonstrativos de que trata o art. 53 semestralmente;

- elaborai' o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentdrias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgagdo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos 4 despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquante perdurar esta situagio, ¢ municipio ficard sujeito aos mesmos
prazos de verificagdo e de retomo ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagio financeira aos
Municipios para a modemizagdo das respectivas administragdes tributdria, financeira,
patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagdo dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrGnico de amplo acesso pablico,

§ 2° A cooperagfio financeira compreenderd a doagdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicOes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operacdes exemas,
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Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao: ‘

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposighes estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il - ficam dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art, 9°.

Pardgrafo dnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constituig2o.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Intemo Bruto nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagcdo real acumulada do
Produto Intemo Bruto inferior a um por cento, no periodo comespondente aos quatro Gitimos
trimestres.

§ 2° A taxa de variagio serd aquela apurada pela Fundagio [nstitute Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro drgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metadologia
para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugio das
politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. © acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagio e coordenag&o entre os entes da Federagio;

Il - disseminagao de praticas que resulterm em maior eficiéncia na alocagio e
execucdo do gasto plblico, na amecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestéo fiscal;

Ill - adogfio de normas de consolidagdo das contas piblicas, padronizag3o das
prestagtes de contas e dos relatérics e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta Lei
Complementar, nonmas e padrdes mais simples para os pequenos municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagdo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento pablico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritGrios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.
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§ 2° Leidispora sobre a composigéio e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢3o, fica criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social,

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens madveis e iméveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que Ihe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

lll - receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso !l do art. 195 da Constituigao;

IV - produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

| V - resultado da aplica¢ao financeira de seus ativos;

V! - recursos provenientes do orgamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime prdprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com
base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou érgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima dos [imites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, cingiienta por cento
ao ano, mediante a adogio, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituigio, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em
percentual da receita comente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até dez por cento, se esta for inferior ao limite definido na forma do art.
20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 0rgdos referidos
no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente fiquida, a do exercicio
anterior 4 entrada em vig'or desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio
seguinte.

Art. 73. As infragGes dos dispositivos desta Lei Complementar ser@o punidas
sequndo o Cadigo Penal; a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de
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fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacao
pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagio.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.
Sala das Sessoes, em 2 de fevereiro de 2000

Relator
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PROJETO DE LEI DE CRIMES FISCAIS
Altera e acresce dispositivos ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cc’:&igo
Penal, a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, e ao Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 O Capitulo Il, do Titulo XI do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

INVESTIGAGAO SEM CAUSA.

"Art. 337-A. Dar causa a instauragio de investigacdo administrativa, inquérito civil ou agao
penal pela pratica de crime de responsabilidade, de que o requerente ou denunciante sabe ser
o acusado inocente,

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 {quatro) anos." (NR)

Art. 20 O Titulo Xl do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte
capitulo e artigos:

"CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANGAS PUBLICAS"
"CONTRATAGAO DE OPERAGAQ DE CREDITO.

Art. 369-A. Ordenar, autorizar ou promover a realizagao de operagdo de crédito, interno ou
externo:

| - sem prévia autorizagio legislativa;

Il - com inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei ou em resolugdo do
Senado Federal,

Il - quando o montante da divida consolidada ou da despesa relativa a pessoal ultrapassar os
respectivos limites maximos na forma da lei;

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo (nico. Na mesma pena incore quem receber transferéncia voluntéria na hipoteses
previstas no inciso [IL" (NR)

"INSCRIGAQ DE DESPESAS NAO EMPENHADAS EM RESTOS A PAGAR.

Art, 359 - B. Promover, ordenar ou autorizar a inscrigao em restos a pagar, de despesa que
ndo tenha sido previamente empenhada ou liquidada ou que exceda limite estabelecido em lei.

Pena - detengfo, de § (seis ) meses a 2 (dois) anos."(NR)
"ASSUNGAQ DE OBRIGAGAQO NO ULTIMO ANO DO MANDATO QU LEGISLATURA,
Art. 359-C. Promover, ordenar ou autcrizar a assungdo de cbrigagio, no dltimo ano do

mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou,

caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa.
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Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."{NR)

"NAO DIVULGAGAO DE DECLARAGAO DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL.

Art. 359-D. Deixar de divulgar ou de enviar ao tribunal ou conselho de contas, no prazo de até
trinta dias, a contar do final do trimestre e do ano civis, a declaragio de gestio fiscal
responsavel, com as informagGes exigidas em lei.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos."(NR)

"ORDENAGAQ DE DESPESA NAO AUTORIZADA.

Art. 359-E. Ordenar despesa nao autorizada por lei,

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."(NR)

"PRESTAGAQ DE GARANTIA GRACIOSA

Art. 359-F. Prestar garantias em operagdes de crédito sem que tenham sido constituidas, na
forma da lei, contragarantias em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada.

Pena - detengao, de 3 (trés ) meses a 1 (um) ano."(NR)

"NAO REDUGAQ DE DESPESA RELATIVA A PESSOAL.

Art. 359-G. Deixar de ordenar ou de promover, na foria e nos prazos da lei, a execugdo de
medida para a reducdo do montante da despesa relativa a pessoal que houver excedido o
limite maximo.

Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."(NR)

"NAO CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR.

Art. 359 - H. Deixar de ardenar, autorizar ou de promover o cancelamento do montante de
restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."(NR)

"AUMENTO DE DESPESA RELATIVA A PESSOAL NO ULTIMO ANO DO MANDATO OU
LEGISLATURA.

Art, 359-1. Expedir ato que acarrete aumento de despesa relativa a pessoal, nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."(NR)

"OFERTA PUBLICA OU COLOCAGAO DE TiTULOS NO MERCADO,

Art. 359-J. Ordenar, autorizar ou promover a oferta pdblica ou a colecagio no mercado
financeiro de titulos da divida piblica sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam
registrados em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos."(NR)

Art. 30 A Leino 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com as seguintes alteragges:

"Art. 10-A. Sao, também, crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:
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| - debar de ordenar a redugdo do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos
em lei, quanto 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicagio do limite maximo fixado
pelo Senado Federal; .

il - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescri¢io legal;

Il - deixar de promover ou de ordenar a anuiagio dos efeitos de operagdo de crédita realizada
com inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei;

IV - propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as metas fiscais na forma da
lei;

V - deixar de expedir ato determinando o corte automatico de despesa, nos casos e condigbes
estabelecidas em lei;

VI - deixar de promover ou de ordenar a liquidagao integral de operagao de crédito por
antecipacgéo de receita orgamentadria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
décimo quinto dia (til anterior ao encerramento do exercicio financeiro;

N ’ Vil - ordenar ou autorizar a realizagéo de operagdo de crédito com qualquer um dos demais

i entes da Federacgdo, inclusive suas entidades da administragéo indireta, ainda que na forma de
;;.s- . novagio, refinanciamento ou postergagdo de divida contraida anteriormente;

f‘ -

- VI - ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emissao de titulos para
: finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou." (NR)

"Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente do Supremo

? Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as condutas

i previstas no art. 10-A desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

z Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se:
r . 1- aos Presidentes e respectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais
St Superiores, dos Tribunais e Conselhos de Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do

LI Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justiga e de Algada dos Estados e do Distrito Federal, e
' i aos Juizes Diretores de Foro ou fungio equivalente no primeiro grau de jurisdicdo.

-.v » Il - aos membros dos 6rgéos colegiados competentes para a tomada de decisdes
' administrativas nos Tribunais, cujos votos tenham sido favoraveis a decisao que constitui o
q‘ crime de responsabilidade.” (NR)

N "Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procurador-Geral da
[ Repiblica ou de seu substituto quando no exercicio da chefia do Ministério Pidblico da Unigo,
i as condutas previstas no art. 10-A desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

e Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se:
? | - ap Advogado-Geral da Unijao;

2 li - aos Procuradores-Gerajs do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, e aos membros dos Ministério Pdblico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral da
a3 Uniao, das Procuradorias dos Eslados e do Distrito Federal, quando no exercicio de fungéo de
chefia das unidades regionais ou locais das respectivas instituigoes.
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Il - aos membros dos 6rgdos colegiados competentes para a tomada de decisdes nas
instituigoes a que se refere este artigo, cujos votos tenham sido favoraveis a decisio que
constitui o crime de responsabilidade.” {NR) '

"Art. 41-A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autoridades a que se referem o
paragrafo unico do art. 38-A e o inciso |l do paragrafo Unico do art. 40-A, as agbes penais
contra elas ajuizadas pela pratica dos crimes de responsabilidades previstos no art. 10-A desta
Lei serdo processadas e julgadas de acordo com o rito instituido pela Lei no 8.038, de 28 de
maio de 1990, permitida, a todo cidadio, o oferecimento da denincia.” (NR)

Ant. 40 O Decreto-Leino 201, de 27 de fevereiro de 1967 passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

"Art, 40-A. Constituem crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais as condutas a
sequir definidas, que atentam contra as leis de finangas pablicas:

| - deixar de ordenar a redugio do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos
em lei, quanto 0 montante ultrapassar o valor resuitante da aplicagdo do limite maximo fixado
pelo Senado Federal;

Il - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescrigao legal;

Il - deixar de promover ou de ordenar a anulagdo dos efeitos de operacio de crédite realizada
com inobservancia de limite, condigdo oy montante estabelecido em le;

IV - propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as melas fiscais na fonna da
lei;

V - deixar de expedir ato determinando o corte automatico de despesa, nos casos e condigdes
estabelecidas em lei;

V|- deixar de promover ou de ordenar a liquida¢do inlegral de operacéo de crédito por
antecipagdo de receita orgamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
décimo quinto dia Gtil anterior ao encerramento do exercicio financeiro;

VIl - ordenar ou autorizar a realizagdo de operagdo de crédito com qualquer um dos demais
entes da Federag8o, inclusive suas entidades da administragao indireta, ainda que na forma de
novagao, refinanciamento ou postergacido de divida contraida anteriormente;

VIl - ordenar ou autorizar a destinagio de recursos provenientes da emissio de tilulos para
finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou.

Paragrafo Unico. Os crimes previstos neste arligo sao julgados pela Camara dos Vereadores, e
punidos com a pena de perda do cargo, com inabiiitacdo, até cinco anos, para 0 exercicio de
qualgquer fungdo piblica.”

Art. 50 Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL
PRINCIPAIS ASPECTOS CONCERNENTES AOS MUNICIPIOS

INTRODUGAO

Por salicitagio do Deputado Sérgio Miranda e da Deputada iara Bemardi, efetuamos,
em 25 de janeiro, uma analise prefiminar dos principais aspectos da Lei de Responsabilidade

Fiscal concementes aos Municipios, a qual estamos agora atualizando, adicionando
informacgdes e promovendo corre¢des e ajustes na redagdo de alguns paragrafos, para melhor
entendimento,

A andlise desdobra-se peios principais capitulos da Sub-emenda Substitutiva ao PLP
n°® 18/99, elaborada pelo Deputado Pedro Novais, cuja redag3o final foi aprovada pelo Plenério
da Camara no dia 02 deste més. Onde cabivel, faz-se as conexdes com o PL 621-99, projeto
ainda em tramitagdo na Cdmara dos Deputados, apresentado pelo Poder Executivo para punir
0s que infringirem a Lej de Responsabilidade Fiscal.

PLANEJAMENTO

1. Um dos aspectos mais importantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, e dos menos
conhecidos, divuigados e debatidos, é a questdo do planejamento. Doravante, as municipios
deverdo se preparar para serem capazes de administrar suas finangas de forma mais
planejada, de dispor de controles mais apurados sobre suas despesas e receitas, de realizar
previsfes e acompanha-las.

Plano Plurianual

2. Devera ser etaborado pelo prefeito um plano plurianual (PPA), a ser apresentado até o
dia 30 de abril do seu pritneiro ano de mandato. O PPA contera um anexo de Politica Fiscal
(art. 3°, em que serdo estabelecidos objetivas e metas plurianuais de politica fiscal {despesas,
receitas, resultado primario, montante da divida). O PPA deverd prever as obras e outros
investimentos com duragdo superior a um exercicio. Se tal ndo ocomer, ¢ orgamento néo
paderg destinar recursos a esses projetos, a menos que seja editada uma lei especifica para
permitir sua inclusdo (art. 5°, §-59).

Estabelecimento, acompanhamento e cumprimento das metas trienais

3. A lei de diretrizes orgamentirias conterd um anexo, denominado Anexo de Metas
Fiscais {art. 4°, § 19, onde serdo estabelecidas as metas relativas a receitas, despesas,
resuitado primario, montante da divida pablica, para os trés exercicios seguintes (a
metodolegia de apuragio do resultado primério — diferenga entre receitas e despesas, exceto
juros — deverd ser apresentada pelo Presidente da Republica, em até 90 dias apés a
publicagdo da LFR - art. 30, § 1°, IV). As previsdes de receitas e o estabelecimento dessas
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[ metas deverdo ser feitos com rigor, sendo exigida a apresentagdo da metodologia e da
._ memdria de célculo (arts. 12 e 4°, § 2°, [1). O Tribunal de Contas e os sistemas de controle
«» il intemo da Prefeitura e da Camara de Vereadores fiscalizardo o cumprimento das metas (ar.
) 59).

,-‘ 4. Segundo o projeto de lei n® 621 f 99, em tramitagdo, apresentado pelo Executivo
) B Federal para punir as infragdes as normas da LRF, “deixar de propor lei de diretrizes anual que

1

ndo contenha as metas fiscais na forma da lei” serd considerado crime de responsabilidade
contra a lei orgcamentéria.

IR
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5. Para garantir o cumprimento das metas, a LRF delemmina que a cada dois meses se
verifique se a realizagio da receita permitird o alcance das metas. Se ndo permilir, deverdo ser
realizadas limitagdes de empenho e movimentagéo financeira (corte de despesas), tanto pela
Prefeilura quanto pela Cadmara de Vereadores (art. 8°). O projeto de lei ordindria citado no
paragrafo 4 considera crimes de responsabilidade contra a lei orcamentdria “deixar de expedir
ato deterrninando o corte automatico de despesa, nos casos e condigdes estabelecidos em fei".

Ai
\R

6. O prefeito devera, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica perante a
Cémara de Vereadores (ari. é°. § 49.

Previsdo de riscos fiscais

7. Na LDO devera constar, também, um Anexo de Riscos Fiscais, avaliando os passivos e
riscos que possam afetar as finangas do municipio (arl, 4°, § 3°). Nesse Anexo deverd ser
informado o que se pretende fazer se esses riscos vierem a se concretizar.

Acompanhamento das despesas com juras

8. A lei de diretrizes orgamentérias estabelecera limite referencial para as despesas com
juros (art. 4°, 1), Os prefeitos deverdo estar atentos a esse dispositivo, pois ao contratarem
empréstimos deverdo prever 0s dispéndios com juros, que também estardo sujeitos a limite. Se
o limite for ultrapassado, medidas de contengido de despesas deverdo ser adotadas de
imediato e novas contratagdes de empréstimos estardo proibidas. Deve-se deixar bem claro
que ndo se trata de limite ao pagamento de juros, mas uma sinalizacdo de-que tais despesas
estdo crescendo muito e que, portanto, recursos devem ser utilizados para abater a divida e
reduzir o valor que se est4 pagando de juros.

Outros pantos relevantes

9. Um ponto importante € que a LDO do municipio estabelecerd parametros para as
despesas correntes, inclusive as relativas a servigos de terceiros, tanto da Prefeitura quanto da
Camara de Vereadores.
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1Q. Orgamento do municipio deveré conter uma reserva de contingéncia para, entre outros
objetivos, fazer face aos restos a pagar que excederem as disponibilidades de caixa (art. 5°, §
3%). Ou seja, o que ndo for pagoe com dinheiro do orgamento do ano, serd considerado na
elaboragdo do préximo orgamento, na reserva de contingéncia, de modo que no ano seguinte
sobrardo menas recursos disponiveis para alocagdo, por conta de uma espécie de provisdo.

11. Como se percebe, a LRF configura um sistema de planejamento, execugio
orc;arhentéria e disciplina fiscal, até entdo inexistente. Os municipios deverdo se preparar para
fazer previsbes de médio prazo (3 ou 4 anos) para suas receitas e despesas e acompanhd-las
mensaimente, e dispor de um bom sistema de controle de suas finangas, principalmente da
divida. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperara financeiramente com 0s Municipios
para modemizagio da administragdo de suas finangas (art. 64).

RECEITA PUBLICA

12. Os prefeitos precisardo dedicar atengdo a previsfo de receitas, serdo cobrados quanto
a arrecadacéo e terdo mais dificuldades para conceder incentivos e beneficios fiscais.

13. Qs Municipios terao que instituir e efetivamente amrecadar fodos os impostos de sua
competéncia constitucional, sob pena de ficarem proibidos de receber transferéncias
voluntarias (art. 11).

14, Trinta dias apds a publicagio dos orgamentos, as receitas deverdo ser desdobradas
em metas bimestrais de arrecadacdo, medidas de combate & sonegacdo deverdo ser
especificadas, quando cabiveis, e demaonstrativos da evolugio da divida ativa e dos créditos
tributarios que podem ser cobrados administrativamente deverao ser apresentados (art. 13).

15. Em sua prestagdo de contas o prefeito tera de relatar o desempenho da arrecadagéo
em relagdo & previsdo, apresentar as medidas adotadas para methorar a fiscalizagdo e
combater a sonegacgao, as agGes para recuperagdo dos créditos tributdrios e relatar o que mais
foi feito para incrementiar a arrecadacdo (art. 58),

Renincia das receitas

16. A concessdo de incentivos ou beneficios tributdrios que signifiquem rendncia de
receitas (anistias, remissdes, subsidios, crédito presumido, isengbes especificas e outros
tratamentos tributarios diferenciados) passar3o a ter que obedecer algumas novas condigdes.

17. Devera ser demonstrado que a rendncia foi previamenle considerada na previsio de
receitas da lei orgamentaria anual e que ela ndo afetard as metas de resuitados trienais. Se isto
ndo ficar comprovado, a perda de receita decommente da concessdo do incentivo ou beneficio

precisard ser compensada, pela elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de cilculo,
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majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo, e sé entrard em vigor quando as medidas de
compensagio também entrarem (art, 14)

DESPESA PUBLICA
Regras para gera¢do de despesas

18. Haverd mais exigéncias para geragdo de despesas, A expansdo, aperfeicoamento ou
criagdo de agdes municipais que signifique aumento de despesa tera de ser acompanhada de
estimativa de seus custos no triénio, e de declaracdo do ordenador de despesa de que ha
dotagdo orcamentdria suficiente (considerando-se o que j& foi gasto e o que se pretende
gastar) e de que o aumento de despesas esta de acordo com o PPA e com a LDO (art. 16). Em
principio, apenas as despesas de custeio e manutengio estariam fora do alcance desse artigo.
Essas exigéncias também se aplicam ac empenho e licitagde de servigos, fomecimento de
bens ou execugdo de obras (art. 16, § 4°).

19. Se essas exigéncias ndo forem atendidas, a despesa sera considerada irreguiar e nao
autorizada (art. 15), podendo o prefeito ou quern a ordenou vir a ser punido pelo projeto de lei
ordinaria citado no paragrafo 4 com pena de reclus3o, de 1 a 4 anos, por ordenar despesa ndo
autorizada.

20. Um outro tipo de despesa seré ainda mais controlado: a despesa obrigatéria de carater
continuado, definida como sendo aquela derivada de medida provisora, lei ou ato

administrativo nomativa que detenmnine para o ente a obrigagdo de sua execugdo por um
periodo superior a 2 anos.

21: O aumento ou criagdo de despesa dessa natureza n3o podera afetar as melas de
resultados previstas para o triénio e devers ser compensado, pelo aumento pemmanente de
receita ou redugdo permanente de outras despesas. A despesa s¢ serd executada quando as
medidas de compensagdo entrarem em vigor (art, 17). Para compenséd-la com aumento
permanente de receita, deve-se elevar aliquotas, ampliar a base de calculo ou majorar tributo
ou contribuigdo, No caso de redugdo permanente de despesas, & LRF ndo diz como fazé-la.

22, Este tipo de controle ser4 aplicado também as despesas com pessoal (art. 21) e da
seguridade social (art. 24). Os atos que aumentem despesas com pessoal (fanto da Prefeitura
quanto da Camara de Vereadores), além de atender a exigéncias constitucionais e outras da
LRF, n&o poderdo afetar as metas de resultados e deverdo Ter seus efeitos compensados, sob
pena de serem considerados nules. Beneficios ou servigos relativos a sequridade social ndo
poderdo ser estendidos, majorados ou criados sem que se indique a fonte de custeio e que se
atenda as mesmas exigéncias (art, 24).

23. As exigéncias do pardgrafo 21 s6 ndo se aplicam ao servico da divida, a revisdo geral
anual da remuneragdo dos servidores (art. 17, § 6°) e, no caso das despesas da seguridade, a
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concessdo de beneficio a quem a legislagdo garante o direito, & expansdo quantitativa
(aumento da demanda) dos servigos e ao reajustamento dos valores dos beneficios, a fim de
preservar seu valor real (art. 24).

24. A questdo poiémica sobre a exigéncia de compensagdo € que 0 aumento de receitas
decorrente do crescimento econdmico de municipio, ou de melhoria da eficincia da maquina
arrecadadora, ou de ampliagdo do nimero de contribuintes, bem como qualquer outro aumento
de receita que ndo seja elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criacdo de tribute ou contribuicdo, ndo poderd ser utilizado para, por exemplo: contratar
professores, agentes de saude, policiais, adequar planos de carreira, prestar novos tipos de
assisténcia social, aumentar o valor de beneficios da seguridade acima do necessario para
preservar seu valor real, ou qualquer outro tipo de despesa obrigatéria de carater continuado,
como programas de bolsa-escola criados por lei. Tal impedimento significa que essas despesas
s6 poderdo ser custeadas com recursos provenienies de reducio permanente de despesa
(fechamento de 6rgdos, redugio de despesas de pessoal, redugdo de programas e beneficios
da seguridade sacial, entre outros) ou do aumento da carga tributana.

25. Além disso, a forma como devera ser feita a compensagio é objeto de varias e
contraditérias interpretagdes. Ainda ndo se sabe exatamente como vira a ser, efetivamente,
posta em 'prética.

138344

DESPESAS COM PESSOAL

Limites

28. A LRF mantém os caonceitos e principios bésicos da “Lei Camata” em vigor e introduz
novas regras. A principal € que “os valores referenfes aos coniratos de terceirizag8o de méao-
de-obra que se referem 8 substituicdo de servidores e empregados piblicos serdo
contabilizados como Quiras Despesas de Pessoal”, e'serdo computadas na despesa total com

3
-

pessoal, O municipio deverd analisar com cuidado o quanto essa exigéncia elevara sua

despesa total com pessoal, pois o limite ndo mudou, mas a despesa, em muitos casos, serd
aumentada.

27. As despesas com pessoal dos Municipios ndo poderdo exceder o limite de 60% da
receita carrente liquida. Esse limite deverd ser repartido entre o Executivo ‘e o Legislativo pela
lei de diretrizes orgamentarias. Se a LDO ndo o fizer, ficardo valendo os limites definidos na
LRF: 6% para ¢ Legislativo, inciuido o Trbunal de Contas do Municipio — existentes nas
capitais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo -, e 54% para o Executivo (art. 20, Ilf). Vale lembrar que
a Camara de Vereadores, futuramente, deverd atender, ainda, os limites da proposta de
emenda constitucional recentemente aprovada pelo Senado Federal { a ser discutida na

Camara), que se referem nao apenas a despesas com pessoal, mas também com gastos totais
do Legisiativo.
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28, As informagles sobre as despesas com pessoal e 0 atendimento do limite serdo
verificados pelos Tribunais de Contas (art. 59, § 2°).

Revoga¢do da Lei Camata e novo prazo para enquadramento

29, A parlir da publicagdo da LRF, o municipio que estiver acima do limite devera
enquadrar-se em até dois exercicios, eliminando pelo menos 50% do excesso no primeira ano,
sob pena de ficar proibido de receher transferéncias voluntdrias, obter garantias e contratar
operagdes de crédito (art. 70). Entrando a LRF em vigor, a “Lei Camata /I” serd revogada. Os
Municipios terdo, entdo, um prazo maior para se enquadrarem: 0 prazo previsto na Lei Camata
venceria em 31 de Maio de 2001; com a LRF este prazo serd estendido para, provavelmente,
meados de 2002.

Limites transitérios até 2003

30. Até o final de 2003, estara em vigor também umn limite transitério, que serd apurado da
seguinte forma: & Prefeitura e a Camara de Vereadaores verificaro qual foi a relag3o observada
em 1999 entre sua despesa total com pessoal e a receita comrente liquida do municipio. Se o
percentual for inferior ao limite estabelecido na Lei (ou na lei de diretrizes orgamentarias), até
dezembro de 2003 o limite a ser respeitado serd o percentual verificado em 1999, acrescido de
10% (art. 71). A inten¢do desse dispositivo é evitar que aqueles que estejam gastando um
percentual muito inferior 3o limite fixado elevermn suas despesas até o limite da LRF. As
despésas com “servigos de terceiros” (como sd3o contabilizadas as “terceirizagdes"”) também
ficam limitadas, até 2003, ao percentual verificado em 1999, sem o adicional de 10% (art. 72).

Receita corrente liquida

31, A receita corrente liquida é basicamente o total das receitas comentes (receitas
tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, indusirais, agropecudrias, de servigos e
transferéncias correntes: constitucionais, legais e voluntarias). Desse total devem ser excluidas
as contribuigdes dos servidores para o seu sistema de previdéncia e nele devem ser
computados os valores pagos e recebidos em decorréncia do FUNDEF - Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimenio do Ensino Fundamental e de Valorizagido do Magistério e da
“Lei Kandir” (art. 2°, § 29,

Verificagdo do cumprimento dos limites e sangdes

32, A obediéncia aos limites sera verificada ao final de cada quadritrimestre, por cada um
dos Poderes, com base nos ultimos doze meses (art. 2°, § 3°). A comparagdo das despesas
com o limite fari parte do Relatério de Gestdo Fiscal de cada Poder, a ser amplamente
divulgado em até 30 dias apés o encerramento do quadritrimestre. Se o prazo para divulgacgio
ndo for cumprido, seja pelo Executivo seja pelo Legislativo, 0 municipio ficard impedido de
receber transferéncias votuntarias e reatizar operagdes de crédito (art. 55, § 3°).
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33. Se a despesa ultrapassar 95% do limite, 0 Poder fica imediatamente proibido de:
conceder aumento ou qualquer outra forma de reajuste de remuneragio, criar cargos, admitir
pessoal e contratar horas extras (art. 22). ‘

34, Ultrapassado o limite, o Poder terd um prazo de oito meses para se ajustar, podendo

-adotar medidas como redugdo das despesas com cargos de confianga, reducdo temporara da

jomada de trabalho com adequagéo dos vencimentos, exoneragdo de servidares ndo estaveis
e até demissdo de servidores estiveis(art. 23). Vale lembrar que Se houver aumento de
receitas correntes nos meses seguintes essas providéncias poderdo se tornar desnecessarias.

35. E importante registrar que, segundo o projeto enviado pelo Execulivo Federal para
penalizar o descumprimento da LRF, aqueles que deixarem de “ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da lei, a execugfo de medida para a redugfo do montante da despesa
relativa a pessoal que houver excedido o limite méximo ficam sujeitos 2 pena de reclusdo, de 1
a 4 anos.

35. Se apds esses oito meses verificar-se que as despesas ainda excedem os fimites, o
municipio ficard proibido de receber transferéncias voluntarias, obter garantia e conlratar
operagbes de credito (arl. 23, § 3°). Essas sangdes aplicam-se aos Municipios qualquer que
seja o Poder desajustado. Se o Executivo estiver ajustado mas o Legislativo ndo, ainda assim o
municipio sera punido. Nao ha uma sang¢do especifica para o Executivo ou para o Legislativo.

Repasse de recursos para pagamento de despesas com pessoal da Camara de
Vereadores

37. Embora ndo exista uma sancéo especifica para o Legislativo quando ele descumpre o
prazo para retomo ao limite, h4 uma regra que o atinge nessa situagdo, mas n3o é uma
sangdo. O total dos recursos que o prefeito deve repassar 2 Camara de Vereadores para
pagamento de pessoal sera caiculado aplicando-se o limite estabetecido na LDO do municipio
ou, se for o caso, o fixado na LRF: 6% da receita corente liquida (arl. 20, § 5°. Essa regra da
efetividade a fixagdo de limites para o Legislativo e, por ela, o prefeito ndo estd obrigado a
repassar recursos para a Cadmara pagar despesas que excedem o limite.

Regras especiais para final de mandato

38. No dltimo ano do mandato do prefeito, se o excesso ocormrer no primeiro quadrimestre
essas sangdes se aplicam imediatamente (art. 23, § 4°). Ou seja, ndo serd dado o prazo de oito
meses para ajuste antes de se aplicar a punigio.

a9, Nos dltimos 180 dias do ditimo ano do mandato do prefeito ou do presidente da

Camara de Vereadores, nenhum ato que aumente a despesa com pessoal poderd ser
expedido pelo respectivo Poder (art. 21). O descumprimento dessa norma, segundo o projeto
de lei ordindria citado anteriormente, prevé pena de 1 a 4 anos de reclusdo a quem ‘expedir ato
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que acarrete aumento de despesa relativa a pessoal nos certo e oitenta dias anteriores ao final
do mandafo ou da legislatura”.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

40. A LRF estabelece algumas exigéncias gerais para o recebimento de transferéncias
voluntdrias (varias delas ja vém constando das leis de diretrizes orgcamentarias da Unido, que
ndo tém o cariter de permanéncia de uma lei complementar).

41. Para receherem transferéncias voluntarias, os Municipios deverdo comprovar que
estdo em dia com 0s pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidar; que estdo cumprinde os limites constitucionais relativos aos gastos com satde e
educacgdo; que os limites relativos a pessoal, dividas e operagdes de crédito, bem como as
condicdes para inscrigdo em restos a pagar, estdo sendo respeitados; e que seu orgamento
prevé a contrapartida. O ente transferidor deverd fazer constar no orgamento dotacio
esp;eciﬁca para a transferéncia que se quer realizar (art. 25).

DIVIDA E ENDIVIDAMENTO

42, Esse assunto € um dos pontos principais da LRF. No entanto, para os Municipies ndo
ocorrerdo impactos substanciais de imediato.

Contratagdo de opera¢oes de crédito

43. Quanto as operagfes de crédito, mesmo depois da entrada em vigor da LRF, os
Municipios continuar@o a Ter de obedecer as condigdes, limites e procedimentos estabelecidos
peia Resolugdo n® 78 / 98 do Senado Federal, até que uma outra resolugio seja aprovada.

44, A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé algumas exigéncias gerais para a formalizagdo
do pleito de contratagio de operagdes de crédito: prévia e expressa autorizacdo no texto da lei
orgamentdria, inclusdo dos recursos no orgamento, exceto ARO; ohservancia dos limites e
condigdes fixados pelo Senado; atendimento da “regra de ouro” (mo'ntante das operagdes de
crédito ndo pode ser supericr ao das despesas de capital - art. 167, Il da Constituicdo e art.
32, § 3%, e obediéncia 4s demais nommas da LRF (art, 32). Praticamente todas essas
exigéncias j& constam na Resolugdo 78, mas agora passam a ter caréter de penmanéncia.

485, Se o prefeito “ordenar, autorizar ou promover a realizagdo de operag8o de crédito...
sem prévia autorizag8o legisiativa, com inobservancia de limites e condigbes estabelecidos em
lei ou em resolugdo do Senado ou quando os montantes da divida consolidada e das despesas
de pessoal ultrapassarem os ﬁmites". segundo o projeto de lei citado no paragrafo 4, fica sujeito
a pena de reclus3o, de 1 a 4 anos.
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46, Quanto a divida consalidada, conceito que esta sendo definido na LRF, os Mungicipios

Limites para a divida consolidada

somente se verdo obrigados a cumprir as normas da Lei relativas a esse limite depois que o
Senado fixa-lo. E 0 Senado que tem a competéncia constitucional para fixar limites para a
divida consolidada, mas s9 pode fazé-lo depois que o Presidente da Repdblica os propuser
(art, 52, VI da Constituigdo). O Presidente terd um prazo de 90 dias apds a publicagdo da LRF
para propor os limites (art. 30). O Senado ndo tem prazo.

47, A falta de um limite para a divida consolidada ndo significa que o endividamento ficara
fora de controle. A Resolugdo 78 & bastante restritiva quanto 4 contratacio de operagdes de
créditos, de forma que, enquanto mantidas suas exigéncias, provavelmente a ultrapassagem
dos limites s¢ devera acontecer se houver queda da receita comente ou modificagies nos
encargos das operagdes ja contratadas., Um exemplo das exigéncias da Resolugdo 78 é a
proibigdo de “confratagdo de operagdes de crédito nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio”™ (art.
18 da Resolugdo). |

48. E importante observar que os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do

" grgamente em que houveremn sido incluidos vao passar a integrar a divida consolidada para

fins de aplica¢do do limite (art. 30, § 7°). Portanto, deixar de pagar precaldrios ters, entre outras
conseqiléncias, a de significar uma elevacido “ndc-natural” no estoque da divida, podendo
provocar a uitrapassagem do limite & sujeitar o municipio a varias sangges.

Verificagdo do cumprimento dos limites e sanc¢des

49, A verificacdo do cumpiimento do limite da divida consolidada ser4 feita ao final de cada
quadrimestre. Se o limite for ultrapassado, imediatamente fica 0 municipio proibido de realizar
operagdes de crédito e obrigado a obter superavit pimério. © municipio tera, entdo, um prazo
de doze meses para reconduzir a divida ao limite, Vencide o prazo e nao realizado o ajuste, o
municipio ficara impedido de receber lransferéncias voluntarias (art. 31).

50. Se o prefeito “deixar de ordenar a redugdo do montante da divida consolidada, nos
prazos estabelecidos em lei, quando o0 montante ulfrapassar o valor resuffante da aplica¢o do
limite mdximo fixado pelo Senado Federal" estard cometendo crime de responsabilidade contra
a lei orgamentdria, segunda prevé o projeto de lei citado no paragrafo 4.

Regra especfal para as instituigcdes financeiras

51. A LRF introduz uma regra que visa fazer com que também as instituicGes financeiras
sejam mais “responsdveis” quando realizarem operagdes de crédito com os Municipios e outros
entes, A instituigdo financeira devera exigir a comprovagdo do cumprmento das exigéncias
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legais para a realizagdo da operagdo. Se elas ndo forem obedecidas, a operagdo serd
cancelada e a instituigdo ndo recebera os juros e demais encargos (art. 33).

52. O prefeito deveré promover o cancelamento da operagdo. Se ndo o fizer aplicam-se ao
municipio as sangdes do art. 23, § 3° (transferéncias voluntarias, operacdes de crédito,
concessdo de garantia) e ele estard incorendo em crime de responsabilidade contra a lei
orgamentaria, segundo o projeto de lei citado no paragrafo 4.

Operagdes com outros entes da Federagdo (Unido e Estados)

53. Ponto chave da LRF é a vedagdo da realizagdo de operacdes de crédito entre os entes
federagdo (Unido e municipio, Estado e municipio), ainda que por intermédio de suas entidades
da administracdo indireta (art. 35, capuf). Deve-se destacar que a assungéo, o reconhecimento
e a confissdo de dividas sdo consideradas operagdes de crédito (art. 29, § 19).

54, Ha duas excecdes a essa vedagdo: Estados e Municipios podem comprar titulos da
Unido (art. 35, § 2°) e realizar operagdes com bancos estatais, mas essas operagBes nio
padem ser contratadas para financiar despesas correntes nem dividas contraidas junto a outros
bancos (art, 35, § 1°).

55. Esse dispositivo (art. 35) veda até mesmo operagdes de refinanciamento e novagio.

Ou seja, os Municipios ndo poderda mais recorrer aos Estados e & Unido para refinanciar suas
dividas.

56. O projeto de lei 621 / 99, que prevé os crimes relacionados 4 LRF, considera crime de
responsabilidade contra a lei orgamentéria "ordenar ou autorizar a realizagdo de operagdo de
crédito com qualquer urm dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, ainda que na forma de novag#o, refinanciamento ou postergacao de
divida coniralda anteriormente.”

57. Cabe lembrar que a Resolugdo 78 contém vedagdes a emissdo de titulos, coma por
exemplo: “Art. 10: Até 31 de dezembro de 2010, os Estados e Municipios somente poderdo
emitir titulos da divida pdblica no montante necessdrio ao refinanciamenta do principal...™ *Art.

12, § 4% As unidades federadas que tiverem sua divida mobilidria refinanciada pela Unifio n&o
serdo autorizadas a emitir novos tftulos”.

58. Portanto, os Municipios, diante dessas restrigdes ao financiamento, terdo de valorizar
suas fontes de receitas e controlar suas despesas.

Operagdes de crédito por antecipagdo de receita

58, Na parte relativa as ARO, a LRF entra em mais detalhes (art. 38). As operagdes de
crédito por antecipag&o de receita s6 poderdo ser contratadas a partir do dia 10 de janeiro e
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deveréo ser liquidadas até o dia 10 de dezembro. As ARO estdo proibidas no dGltimo ano de
mandato (proibicdo também constante da Resolugdo 78) e enquanto houver outra operagdo
ainda ndo integralmente resgatada. Resumindo: o prefeito ndo podera contratar operacdes de

ARO no periodo de 11 de dezembro a 09 de janeiro, no seu tltimo ano de mandato e enquanto
existir opera¢do pendente. *

80. Se o prefeito descumprir essas proibigies poderad ser punido cam 1 a 4 anos de
reclusdo, conforme prevé o projeto de lei ordindna 621 / 99, que trata dos crimes relativos a Lef
de Responsabilidade Fiscal, ao {ipificar como crime “ordenar, autorizar ou promover a
realizagdo de operagdo de crédito, intemo ou externo... com inobservéncia de limite, condicdo
ou montante estabelecido em lei ou resolugdo do Senado Federal.” Esse mesmo projeto
considera crime de responsabilidade contra a lei orgamentdria “deixar de promover ou de
ordenar a liquidag8o integral de operaglo de crédito por antecipagdo de receita or¢amentdria...
até 6 décimo quinto dia dtil anterior ao encerramento do exerclcio financeiro”,

RECEBIMENTO DE GARANTIA

61. Para recebimento de garantia, o municipio deverd oferecer contragarantia e comprovar
que ndo esta inadimplente com sua obrigagdo junto aos ente garantidor e suas entidades
controladas. No caso de garantia em operagdes junto a organismo financeiro internacional, o
municipio deverd também cumprir as exigéncias para recebimento de transferéncias
voluntérias. (arts. 40 e 25).

RESTOS A PAGAR

62. A LRF estabelece algumas normas gerais sobre a inscricdo de despesas em restos a
pagar, que ter@o repercussao imediata na administragdo financeira dos Municipios.

63. Serdo inscritas as despesas empenhadas e liquidadas e as ainda ndo liquidadas que
carrespondam efetivamente a compromissos assumidos em virtude de normas legais, contratos
administrativos ou convénios. Qutras despesas s6 poderdo -ser inscritas se sobrar
disponibilidade de caixa depois de consideradas as despesas que obrigatoriamente devem ser
inscritas (art. 41).

64. Segundo o’ projeto de lei citado no pardgrafo 4, aquele que “promover, ordenar ou
autorizar a inscrigdo em restos a pagar de despesa que ndo tenha sido previamente
empenhada ou liquidada ou que exceda limite estabelecido em fei fica sujeito a detengdo, de 6
meses a 2 anos.

y 1

Regras para final de mandato

6S5. Nos dltimos oito meses do dltimo ano de mandato, o prefeito ou o presidente da
Cdamara de Vereadores ndo poders contrair despesa que ndo possa ser paga no ano. Fara ser

211131132 %

!




LY

834 ¥

RS

i

£

ol

L

contraida despesa que tenha parcela a ser paga no ano seguinte, deverd ser provisionada
disponibilidade de caixa suficiente (art. 42), Os que descumprirem essas normas poderdo vir a
ser punidos pelo projeto de lei ordinaria cifado no paragrafo 4: aquele que “prormover, drdenar
ou autorizar a assungdo de obrigag8o, no ditimo ano de mandato ou legislatura, cuja despesa
ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcefa a ser paga no
axercicio seguinfe, que ndo tenha' contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa" fica
sujeito & pena de reclusdo, de 1 a 4 anos.

PRESERVAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO
Destinagdo dos recursos da venda de bens do patriménio pablico

66. Uma impontante nonma foi estabelecida pela LRF a esse respeito, a qual os Municipios
deverao considerar no seu planejamento orcamentario e de equilibrio fiscal: as receitas com a
venda de bens e direitos do patrimdnio do municipio ndo poderdo ser aplicadas em despesas
comrentes. Uma (nica excegdo é a destinagio desses recursos para o0s regimes de previdéncia
social e, assim mesmo, se autorizada por lei (art. 44). Esta medida impede, de um lado, o uso
desses recursos para pagar juros, e, de outro, que sejam aplicados em programas sociais.

Desapropriagdo de iméveis urbanos

67. Qualquer desapropriagido de imadvel urbano sé podera ser realizada se houver prévia e
justa indenizagdo em dinheiro ou prévio depdsito judicial. Devera ainda ser apresentada
estimativa de seu impacto financeiro € comprovagdo de que: ha dotagdo orgcamentaria; e que a
despesa é compativel com o PPA e ndo fere disposigdes da LDO (arts. 46 e 16).

TRANSPARENCIA

63. Os prefeitos deverdo se preparar para tomar sua administragdo mais transparente e
prestar contas a sociedade de uma forma mais efetiva, fomecendo informagdes documentadas
sobre sua gestdo fiscal.

Participag¢do popular

69, Serdo realizadas audiéncias publicas e deverd ser incentivada a participagdo popular
na elaboragdo do PPA, da LDO e dos orgamentos, (art. 48, pardgrafo Gnico).

Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentdria
e demonstrativas bimestrais

70. Trinta dias apds o final de cada bimestre, o prefeito deverd divuigar, inclusive na
Internet, o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria (art. 52), o qual demonstra
resumidamente o comportamento e a execugo da despesa (valores e onde). Se descumprido
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0 prazo para a divulga¢io do Relatério Resumido, o municipio ficara impedido de receber
transferéncias voluntérias e contratar operacdes de crédito (art. 52, § 2°).

71. Junto com esse relatério, serdo divulgados demonstrativos sobre a receita comente
liquida, os resultados fiscais, as despesas com juros, os restos a pagar. As normas para sua
padronizagdo, e para os demais reiatdrios, serdo editadas inicialmente pela Unido (art. 50, § 29
e, posteriormente, pelo conselho citado no art. 67.

72. Deverdo, ainda, ser apreseniadas justificativas para a limitagdo de empenho de
despesas ("estouro” das despesas com jures ou da divida em relacdo ags seus limites ou
perspectiva de nac-cumprimento das metas — art. 4°, |, “b™) e para a frustragdo de arrecadacgdo.
Nesse Ultimo caso, o prefeito devera especificar o que pretende fazer para combater a evasdo
fiscal e recuperar os créditos tributarios (art. 53, § 29, I}).

Relatbrio de Gestdo Fiscal - Informagdes sobre o cumprimento dos limites

. 73, A cada quatro meses, o prefeito e a Cdmara dos Vereadores deverdo publicar o

Relatério de Gestda Fiscal, prestando contas sobre a situagdao de tudo que esta sujeito a limites
e condigoes (despesas com pessoal, divida, operagies de crédito, ARQ, inscric3o emn restos a
pagar). Medidas corretivas deverdo ser apresentadas se os limites forem ultrapassados {arts.
54 e 55),

74, Se o Relatdrio, do prefeito ou da Camara de Vereadores, nda for publicado no prazo, o
municipio ficard impedida de receber transferéncias voluntdrias e contratar operagdes de
crédito (art. 55, § 29. Os responsaveis por assinar o relatério ficardo sujeitos, segundo o
projeto de lei ordinario citado no paragrafo 4, & pena de detengdo, de 6 meses a 2 anos.

Divulgacdo

75. Os planos, orc;amentés, LDOQ, relatérios, prestag3o de contas, parecer prévia do
Tribunal de Contas, e versdes simplificadas desses documentes, serdo amplamente
divulgados, inclusive na Intermnet (art. 48). A Unido deverd prestar assisténcia técnica aos
Municipios para esse fim (art. 64 § 19).

FISCALIZACAO

78. Os Tribunais de Contas e o sistema de controle intemo de cada Poder vio fiscalizar o
cumpiimento das normas LRF, tais como: o cumprimento das metas; a obediéncia aos limites
para realizagdo de operagdes de crédito; a inscricio em restos a pagar; a destinagdo dos
recursos oriundos da venda de bens do patrimdnio do municipio; e também se as medidas para
fazer retomar as despesas com pessoal e a divida aos seus limiles foram adotadas (art. 59).
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77. As informagBes sobre despesas com pessoal e o atendimento ao limite. serdo
verificadas pelos Tribunais de Contas (art. 59, § 2°).

Verificagdo do cumprimento dos limites para despesas com pessoal

Parecer prévio sobre as prestagdes de contas

78. Os Tribunais de Contas deverdo dar parecer prévio conclusivo sobre as prestagoes de
contas dos prefeitos num prazo de sessenta dias. No caso de Municipios com menos de 200
mit habitantes que ndo sejam capitais, o prazo sera maior: 180 dias. Enquanto houver
prestagd3c de contas n3o apreciada, o Tribunal ndo entrard em recesso (art. 57). Um dos
objetivos dessa norma € que os prefeitos ndo fiquem por muito tempo sem uma definigdo dos
Tribunais sobre suas contas.

OUTROS FPONTOS

79. N3o poderd ser exigida dos municipios contribuigdo para custeio de despesas que ndo
sdo de sua competéncia (que seriam da Unido ou dos Estados), a ndo ser que haja:
autorizagdo na LDO e na lei orgamentdria do municipio e convénio prevendo essa contribuicdo
(art. &4).

Regras diferenciadas para pequenos municipios

80. Municipios com menos de 50 mil habitantes poder3o: a) elaborar 0 Anexo de Polilica
Fiscal do PPA e 0 Anexo de Metas Fiscais e o de Riscos Fiscais, ambos da LDO, a partir de
2005; b) divulgar os relatérios de execugdo orgamentaria e de gestdo fiscal semestralmente,
em vez de bimestralmente, no primeiro caso, e quadrimestralmente, ﬁo segundo; ¢) verificar o
cumprimento dos limites das despesas com pessoal e da divida consolidada de seis em seis
meses, em vez de quatro em quatro.

Situacdo de calamidade pdblica

-

81. No caso de calamidade puablica reconhecida pela Assembléia Legislativa, fica
suspensa, enquanto perdurar a situagdo, a contagem dos prazos para enquadramento da
divida e das despesas com pessoal aos respectivos limites (art. 65). A obrigagdo de atingir as
metas fiscais e de limitar empenhos tambem fica suspensa. Deve-se entender que ndo € a
Assembléia que ird decretar a calamidade. Continuara a ser o prefeito. Mas, para efeito de

suspensdo dos prazos e da obrigacdo de cumprimento de metas, a Assembiéia Legislativa
devera reconhecer a situagao.

Resumo das limitag6es de final de mandato

a2. As limitagdes s agbes dos prefeitos no Gitimo ano de seu mandatn sdo:
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a) as operagdes de crédito por antecipacgiio de receita (ARQ) sdo proibidas no dltimo ano de
mandato (art. 38, V). O descumprimento desta proibigdo pode ser punido com 1 a 4 anos
de reclusdo, conforme prevé o projeto de lei ordinaria 621/99 que trata dos crimes relativos
a Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) nos Gltimos 180 dias do ultimo ano de mandato do prefeito, nenhum ato que aumente a
despesa com pessoal poderd ser expedido (art. 21}). O descumprimento dessa norma,
segundo o projeto de lei ordinaria citado anteriormente, prevé puni¢do de 1 a 4 anos de
reclusdo a quem ‘expedir afo que acarrete aumento da despesa relativa a pessoal nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou legisiatura™

c} . no Gltimo ano do mandato do prefeito, se o limite para despesas com pessoal exceder ¢
limite j4 no primeiro quadritimestre, as sangdes de proibicdo de contratar operacies de
crédito, suspensdo de transferéncias voluntddas e obtencio de garantia, aplicam-se
imediatamente (art. 23, § 4°). Ou seja, ndc havera o prazo de oito meses para ajuste antes
de se aplicar a punigio;

d) nos uitimos oito meses do Gitimo ano de mandato, o prefeito ou o presidente da Camara
dos Vereadores ndo podera contrair despesa gue ndo possa ser paga no ano. Para ser
contraida despesa que lenha parcela a ser paga no ane seguinte, devera ser provisionada
disponibilidade de caixa suficiente (art. 42). Os que descumprirem essas normas poderdo
vir a ser punidos pelo projeto de lei ordinaria citado no item "a”.

e) de acordo com o aft. 18 da Resolugdo n® 78/98 do Senado, “é vedada a confratagdo de
operagdes de crédito nos cento e oitenta dias anterfores ao final do mandato do Chefe do
Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio”.

83. Investimento de execugdo superior a um exercicio 56 podera ser incluido no orgamento
se o plano plurianual de municipio ja o tiver previsto. Se ndo estiver e o prefeito quiser coloca-lo
no orgamento, devera editar uma fel especifica incluindo-o no PPA (art. 5°, 5°), Essa regra
ganha importncia especial no Gltimo ano de mandato. t

84, O orgamento do municipio somente destinara recursos para novos projetos depois de
adequadamente atendidos os que j4 estdo em andamento e as despesas para conservagio do

patriménio pablico (art. 45). A LDO do municipio vai estabelecer como essa regra de
priorizagdo sera atendida.

Transferéncias voluntdrias que ndo podem ser suspensas

85, A sangdo de suspensdo de transferéncias voluntdrias prevista em varios dispositivos da
LRF ndo pode ser aplicada as transferdncias relativas ds agfes de sadde, educagdo e
assisténcia social (art. 25, § 3°), o que minimiza a penalizago da populagio do municipio por
infragbes cometidas pelo prefeito ou pelo presidente da Camara dos Vereadores.
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Este estudo tem o objetivo de fomecer uma visdo geral sobre a Lei de

COMENTARIOS FINAIS

Responsabilidade Fiscal, no que se refere aos Municipios. E uma orientagdo para uma anélise
mais aprofundada. Com esse intuito, 6s pontas principais foram abordados de uma fonma mais
sintética e direta. Conclusdes sobre os objetivos e conseqliéncias de cada dispositivo s6
devem ser liradas apds a leitura atenta da lei como um todo e de cada um de seus artigos,
conhecendo-se o contexto em que estd3o inseridos, seus detalhes, ressalvas e excegdes,

Weéder de Oliveira

Consuttor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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"I - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsegiiente, observado o que dispde esta Constituigdo,

observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos:" (NR) !

"a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos

Vereadores comrespondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;” (AC) AC = acréscimo.
"b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio

=9
- R
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2000
Altera o inciso VI do artigo 29 e acrescenta o
artigo 29-A a Constituigdo Federal, que
; dispdem sobre limites de despesas com o0
Poder Legislativo Municipal.
' As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do artigo 60 da
Constituicdo Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Artigo 1° - O inciso VI do artigo 29 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:
B L R O S SV 5 CRMEEL RN L
l méaximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;” (AC)
"c) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;” (AC) !

"d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio

maximo dos Vereadores correspondera a cingienta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;" (AC) H
"e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos ‘
Deputados Estaduais," (AC)
"f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos }
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos

Deputados Estaduais;" (AC) f
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Artigo 2° - A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 29-A:

"Artigo 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos .
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderda ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5°

do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:" (AC)

"| - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes;” (AC)

"Il - sete por cento para Municipios com populagédo entre cem mil e um e trezentos mil
habitantes;” (AC)

"lll - seis por cento para Municipios com populagdo entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;" (AC)

"IV - cinco por cento para Municipios com populagdo acima de quinhentos mil
habitantes." (AC)

"§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.” (AC)

"§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:" (AC)

"| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;” (AC)
"Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou" (AC)

"lll - envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei Orgamentdaria.”
(AC)

"§ 3° - Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 10 deste artigo." (AC)

Artigo 3° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de j‘aneiro de 2001.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.
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